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PRESENTACION

Los Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos hidricos (Merese-Hidricos)
constituyen una construccion colectiva entre las comunidades campesinas que brindan
servicios ecosistémicos hidricos y las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS) que los demandan, para gestionar los conflictos derivados del aprovechamiento
inequitativo del agua.

La naturaleza de los Merese Hidricos va mas alld de compensar a las comunidades por
contribuir al manejo sostenible de los ecosistemas. Se trata, mas bien, de compartir los
beneficios derivados de los ecosistemas proveedores de agua entre todos los usuarios del
recurso hidrico. Porestarazén,conlaparticipacion activa delas comunidades contribuyentes
y con la gestion conjunta de las EPS —adaptando permanentemente las técnicas e
instrumentos de conservacién sobre un territorio bien definido— sera posible compartir los
beneficios que el Merese propugna.

Conbase alo expuesto, la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass),
a través de la Direccién del Ambito de la Prestacién (DAP), en el marco de sus funciones, ha
elaborado el Documento de orientacién para la implementacion de los Merese Hidricos, con
la finalidad de que las EPS cuenten con una herramienta que explique detalladamente cada
uno de los aspectos que deben trabajar para cumplir con lo establecido en la directiva de
Merese Hidricos, aprobado mediante RCD N° 039-2019-SUNASS-CD.

El documento que presentamos recoge ademas la demanda de prestadores e instituciones
cooperantes por contar con una guia orientativa que explique paso a paso cémo implementar
este mecanismo, de acuerdo a las etapas de disefio, reconocimiento en la tarifa y ejecucion.

Con el propdsito de hacer mas didactica la explicacion, se considera la informacion de la
experiencia de la Empresa Municipal de Servicios de Saneamiento de Abancay (Emusap
Abancay) en cada una de las etapas del Merese Hidrico. Asimismo, se pone especial
atencion en la modalidad de ejecucion “Contrataciones de Bienes y Servicios”, que es la
modalidad con la que Emusap Abancay estad implementando los Merese Hidricos, la cual
tiene la particularidad de incentivar la participacion de todos los actores locales a través de
una Plataforma de buena gobernanza, la cual facilita compartir los costos y los beneficios
de los diferentes tipos de intervenciones.

Esperamos que este documento facilite la comprension de los aspectos que se deben
desarrollar para el disefio e implementacion de los Merese Hidricos. Asimismo, que apoye a
las EPS en la toma de decisiones respecto a la ejecucién de sus reservas.

Ivan Mirko Lucich Larrauri
Presidente Ejecutivo
Sunass
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INTRODUCCION

Elaguaesunrecursovitalparaelserhumanoyparatodaforma
de vida. Sin embargo, su oferta se esta reduciendo debido
a las actividades antrépicas que degradan ecosistemas
y por los efectos del cambio climatico. El crecimiento de
la poblacién, la expansién del sector agricola y la industria
exigen cada dia un mayor flujo de agua. Todo esto genera un
desfase entre la oferta y la demanda del recurso.

El Decreto Legislativo N° 1280, Ley marco de la gestién y
prestacién de los servicios de saneamiento, establece
que uno de los objetivos de la politica publica del sector
saneamiento es lograr la gestién sostenible del ambiente
y de los recursos hidricos en la prestacion de los servicios
de saneamiento. Esto implica desarrollar acciones de
restauracion y proteccion de los ecosistemas presentes en
las fuentes de agua de las ciudades, de tal manera que se
contribuya aasegurarlaoferta de agua para uso poblacional
en el futuro. Sin oferta hidrica, la calidad de la prestacion de
los servicios de saneamiento estaria en riesgo.

En el sector saneamiento las acciones de restauracion y
proteccion de los ecosistemas se implementan a través de
losMecanismosde Retribuciénpor Servicios Ecosistémicos
Hidricos (Merese Hidricos)', con las cuales se contribuye a
que las EPS cuenten con mejores condiciones para brindar
sus servicios. Al mismo tiempo, contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblaciéon asentada en el ambito de las
fuentes hidricas.

Los Merese constituyen no solo un instrumento financiero,
sino también un mecanismo de gobernanza que puede

facilitar la articulacion de las instituciones involucradas en
la gestion del recurso hidrico. Estas instituciones pueden
formar parte de los Consejos de cuenca indicados en la
ley N° 29338, Ley de recursos hidricos, pero es en aquellas
cuencas o microcuencas donde no existen estos consejos
o0 espacios similares, que este mecanismo puede jugar un
rol muy importante en la gestién de los recursos hidricos.

En el sector saneamiento, el marco regulatorio para la
implementacién de los Merese Hidricos se ha establecido
a través de la Directiva aprobada por la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), mediantela
Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD.

Alafecha,40 EPS cuentan conestudiostarifarios aprobados
y han iniciado la recaudacion para la implementacién de
sus Merese Hidricos. Dos de ellas —EPS Emusap Abancay
S.A. y EPS Sedacusco S.A. — cuentan con estudios
tarifarios que incluyen esta tarifa por segunda vez. Esta
experiencia generada se recoge como parte de la gestion
del conocimientoy contribuye a superar las dificultades que
representa iniciar implementacién de los Merese Hidricos
para las EPS.

Este documento espera aportar con lecciones aprendidas
basadas en la experiencia en Abancay y, en especial,
con su implementaciéon a través de la modalidad de
Contrataciones de bienes y servicios mediante Acuerdos
Merese, firmados con las comunidades campesinas que se
ubican o desarrollan actividades productivas en la cuenca
que abastece agua a la ciudad de Abancay.

'En el articulo 27 del Decreto Legislativo 1280, se sefala: i) las EPS deben implementar Merese Hidricos y ii) la Sunass debe incluir el Merese en

la Tarifa.
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MARCO
CONCEPTUAL

Los servicios ecosistémicos: ;Como
entenderlos y como se vinculan con los
servicios de saneamiento?

El articulo 3 de la ley N° 30215, Ley de mecanismos de
retribucién por servicios ecosistémicos, define como
servicios ecosistémicos a“aquellos beneficios economicos,
sociales y ambientales, directos e indirectos, que las
personas obtienen del buen funcionamiento de los
ecosistemas, tales como la regulacién hidrica en cuencas,
el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de
carbono, la belleza paisajistica, la formacién de suelos y la
provision de recursos genéticos, entre otros”. En la Figura
1, se muestra un esquema simplificado de la relacion entre
ecosistemas y bienestar humano.

Los servicios ecosistémicos fueron clasificados en el
reporte final de la Evaluacién de los ecosistemas del milenio
(2005) en cuatro categorias: los servicios de provision,
regulacioén, culturales y soporte, tal como se muestra en la
Figura 2.

Figura 2

Figura 1

Esquema simplificado de la relacién entre
ecosistemas y bienestar humano

Provisién de
alimentos, regulacion
(clima, agua,
erosion), habitad, y
culturales.

Bienestar
humano:

Uso y manejo de los
ecosistemas genera
valor econémico y
social y genera
demandas

Ecosistemas y
biodiversidad:

Estado actual
y futuro de los
procesos y estructura
ecoldgica

Factores de
cambio:

Uso de la tierra,
destruccion del habitat,
Contaminacion, sobre

explotacion

Nota. Adaptado de Ecosystems and Human Well-being: Synthesis (p.
pagina), por Millennium Ecosystem Assessment, 2005, Island Press;
y de The Economics of Ecosystems and Biodiversity: Ecological and
Economic Foundations. Chapter 1. Integrating the ecological and
economic dimensions in biodiversity and ecosystem service valuation,
(p. pagina), por Rudolf de Groot, 2010. Elaboracion: Luis Alban.

Categorias de servicios de los ecosistemas

Servicios de soporte:

Servicios de regulacion:

+ Ciclo de nutrientes.

+ Formacién de suelos.
+ Produccién primaria.
+ Mantenimiento de la

biodiversidad (especies,
genes y ecosistemas).

Servicios culturales:

« Valores espirituales y

religiosos.

+ Valores estéticos,

belleza paisajistica.

» Recreaciony

ecoturismo.

+ Regulacion de la

calidad del aire.

+ Regulacion del clima.
+ Regulacion hidrica.

+ Control de la erosion.
+ Purificacion del agua

y tratamiento de
aguas residales.

+ Regulacion de

enfermedades.

+ Regulacion de

pestes.

+ Regulacion hidrica.
+ Polinizacion.

+ Regulacion de
desastres naturales.

Servicios de provision
(suministro):

+ Alimento.
+ Fibra.

» Recursos genéticos.

+ Combustibles.

+ Productos bioquimicos,
medicinas naturales,
productos farmacéuticos.

« Agua.

Nota. Tomado de Ecosystems
andHumanWell-being: Synthesis
(p. pagina), por Millennium
Ecosystem Assessment, 2005,

Island Press.
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Paralasempresas prestadoras de servicios de saneamiento
(EPS), son de interés los servicios de regulacion hidrica y
el control de la erosion (sedimentos), que forman parte de
la categoria de “servicios de regulacién”, dado que estos
servicios tienen una influencia en la prestacién de los
servicios de saneamiento. Estos dos servicios han sido
priorizados para recibir inversién publica, de acuerdo con
lo indicado por los Lineamientos para la formulacién de
proyectos de inversion publica en diversidad biolégica
y servicios ecosistémicos, aprobados por Resolucion
Directoral 006-2015-EF/63.01.

Al ser estos dos servicios ecosistémicos de interés para las
EPS —en la medida que afectan la disponibilidad del recurso
hidricoeneldmbitodelafuentedeaguadelaquedependen—
esquedesde el sector saneamiento se promueve, através de
los Mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos
hidricos (Merese Hidricos), la restauracion y proteccion de
los servicios ecosistémicos de regulacion hidrica y control
de erosion (sedimentos), contribuyendo con ello a asegurar
la seguridad hidrica futura de las ciudades de su ambito de
responsabilidad. El marco normativo que respaldan estas
intervenciones se encuentra en el articulo 27 del Decreto
Legislativo N° 1280, Ley marco de la gestion y prestacion de
los servicios de saneamiento, y en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 039-2019-SUNASS-CD.

Esquemas de pagos por
servicios ambientales

Los esquemas de pago por servicios ambientales (PSA)
surgen como una solucién de mercado a los problemas
ambientales, en especial a los relacionados con la
conservacién de la biodiversidad vy, en especifico, con el
uso del agua en las cuencas, donde acciones antrépicas
en las partes altas afectan positiva o negativamente a los
usuarios de la parte baja.

La definicidn clasica de estos esquemas (Wunder, 2005),
indica que se debe establecer una relaciéon voluntaria
entre el comprador (el o los beneficiarios del servicio
ecosistémico) y el proveedor del servicio (propietario del
sitio donde se produce el servicio ecosistémico), donde la
condicion clave para la negociacion es definir claramente el
servicio ecosistémico y las condiciones de uso de la tierra
que aseguren la provisién del servicio (lo que se conoce
como condicionalidad).

En la practica, el adecuado funcionamiento de estos
esquemas depende fundamentalmente del compromiso y

rol que juegan el Estado y/o de las comunidades, quienes
hacen uso directo del territorio y los recursos naturales —
cobertura vegetal— y de quienes depende directamente
el servicio ecosistémico. Si bien el esquema inicial esta
orientado a un objetivo ambiental, su implementacion ha
transitado hasta incorporar también objetivos sociales
(alivio de la pobreza o mejora de condiciones de vida). Por
otro lado, en muchos casos, el servicio es aprovechado
fuera de las areas donde se ubican los proveedores del
servicio (Alban, 2017).

EnlosesquemasPSA, porlogeneral existe unatransferencia
de dinero entre los compradores y los proveedores del
servicio, razén por la cual se deben establecer acuerdos
y compromisos claros respecto al uso de los fondos
transferidos.

Mecanismo de retribucion por
servicios ecosistémicos hidricos

Los Merese Hidricos constituyen un esquema querelaciona,
a través de un acuerdo, a dos actores (contribuyente
y retribuyente), para manejar sosteniblemente los
ecosistemas que son de interés para la EPS (retribuyente)
y para el contribuyente (por ejemplo, las comunidades).
Para ello, en el marco del “Acuerdo Merese” suscrito
entre el contribuyente y la EPS, el primero se compromete
a ejecutar acciones para el manejo sostenible en los
ecosistemas, mientras que la EPS se compromete a otorgar
una retribucién por la ejecucién de dichas acciones. Todo
esto para que la EPS cuente con mejores condiciones
para la prestacion de los servicios de saneamiento y el
contribuyente pueda desarrollar de manera sostenible sus
actividades econdémicas y sociales en la zona (RCD N°
039-2019-SUNASS-CD - Directiva de Merese Hidricos, 2019,
art. 3).

Existen diferencias en los términos utilizados por los
Merese (ley N° 30215 y su reglamento) y los PSA: en lugar
de“remuneraciéonopago” semanejaeltérmino “retribucion”;
en lugar de “compradores” se usa “retribuyentes”; y en lugar
de “proveedores” se usa “contribuyentes”.

La“retribucion” enlos Merese Hidricos no es solo financiera,
tal como se indica en el articulo 3 de la directiva de Sunass
sobre Merese Hidricos: “la retribucidon se puede dar de
las siguientes formas: i) financiamiento de acciones de
desarrollo productivo, ii) financiamiento de infraestructura
basicay iii) otras modalidades que acuerden el retribuyente
y los contribuyentes” (RCD N° 039-2019-SUNASS-CD).
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Figura 3

Elementos del Mecanismo de retribucion por servicios
ecosistémicos hidricos en el sector Saneamiento

ESQUEMA DE MECANISMOS DE RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS HIDRICOS

Son los que contribuyen a la
conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas
que proveen de servicios
ecosistémicos hidricos a las
empresas prestadoras.

CONTRIBUYENTES
(Comunidades)
Los usuarios del servicio de
agua potable y saneamiento, a
través de los comprobantes de
pago emitidos por las empresas
prestadoras, financian las
acciones que permiten la
conservacion, restauracion o uso
sostenible de los ecosistemas
que proveen de agua para la
prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento.

ACCIONES
USUARIOS
(Poblacién administrada)

CAPTACION
Los ecosistemas brindan los
servicios ecositémicos hidricos l»—
para las empresas prestadoras y
les permiten tener mejores -

condiciones para la prestacion de
los servicios de agua potable y
saneamiento.

RETRIBUYENTE
(Empresa prestadora) -

Los fondos Merese se destinan a
financiar acciones para la
recuperacion, conservacion o uso
sostenible de los ecosistemas.

El retribuyente, al obtener beneficios
del buen funcionamiento del

ecosistema, por su buen manejo,
retribuye a los contribuyentes.

Con la ultima, se deja abierta la posibilidad de establecer
nuevas formas de retribucién. La retribucién debe
entenderse como el reconocimiento que hace la EPS a
los contribuyentes por las acciones de conservacion,
recuperacion y uso sostenible de los espacios que son de
interés hidrico para la EPS.

Bajo este esquema, las EPS incorporan en la gestion de los
servicios de saneamiento, la gestion de las fuentes hidricas,
y con ello toda la cadena de produccién de los servicios de
saneamiento, la cual estd conformada por doce procesos,
tal como se indica en el D.S. 001-2019-VIVIENDA, que
aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280,
Ley marco de la gestién y prestacion de los servicios de
saneamiento, Titulo IlI:

i. Las fuentes hidricas.

ii. Lacaptacion de agua cruda.

iii. Eltransporte y conduccion del agua cruda.

iv.  El tratamiento del agua cruda.

v.  Eltransporte de conduccién e impulsiéon del agua
tratada.

Por otra parte, en el caso de los Merese Hidricos, se tiene
definido que el “retribuyente” es la EPS, mientras que
en los PSA el concepto “compradores” abarca mayores
posibilidades de actores. En el caso del concepto de
“contribuyentes” para los Merese o “proveedores” para los
PSA, ambos son similares, hacen referencia a los actores
que estan en el ambito de los ecosistemas.

vi.  El almacenamiento.

vii. Las redes de distribucion.

viii. La distribucién a los usuarios.

ix. Lasredes de recoleccion.

X.  Laplanta de tratamiento de aguas residuales.

xi.  El transporte del agua residual tratada.

xii.  Elvertimiento del agua tratada a los cuerpos de agua.

Los Merese Hidricos contribuyen a la gestion de los
recursos hidricos, integrando la infraestructura natural (o
verde) e infraestructura gris en los procesos de los servicios
de saneamiento. En la Figura 4, se muestra la cadena de
produccién de los servicios de saneamiento antes y
después de incorporar el Merese Hidrico.
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Figura 4

Cadena de produccion de los servicios de saneamiento con y sin
Mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos hidricos.
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Teoria econémicay
juridica sobre contratos

Uno de los principales aspectos que debe trabajar una
EPS para implementar los Merese Hidricos es el contrato
(o acuerdos) que suscribird con sus contribuyentes
(por ejemplo, las comunidades). A continuacién, varias
consideraciones sobre el disefio de los contratos con las
comunidades para la implementacion de acciones en el
marco de un Merese Hidrico:

a. ‘“Los contratos pueden ser vistos como un
mecanismo para establecer compromisos y
obligacionesdelaspartes” (MilgromyRoberts, 1992,
p. 133) y lainformacion juega un papel fundamental
en la estructuracion de las relaciones entre los
involucrados (Akerlof, 1970). Es importante que
en la formulacién de los términos del contrato se
procure eliminar las asimetrias de informacion que
puedan presentarse. La presencia de estas genera
incertidumbre con respecto a los resultados de la
relacion. Al reducir las asimetrias de informacion
existentes, se reduciran los costos y los riesgos.

b. “Los contratos configuran un compromiso
voluntario que tiene una obligacién legal a través
de un mandato judicial” (Cooter y Ulen, 1998).

De acuerdo con Vargas (2019), para garantizar
la validez de un contrato y considerar que existio
algun tipo de negociacion, deben realizarse tres
pasos esenciales previos a la suscripcion de un
contrato: oferta, aceptacion y consideracion. En
el primer paso, una de las partes evaltua y emite
opinion (de acuerdo a su percepcion) sobre
el contrato. Se debe tener en cuenta que no
necesariamente existe una sola oferta para llegar
a la aceptacion. Pueden existir un amplio nimero
de ofertas y contraofertas en el que las dos partes
busquen un punto medio que las lleve a aceptar
el contrato, punto en el cual ambas partes se
dan por satisfechas y concluyen la negociacion
(segundo paso, la aceptacion). El tercer paso es
la consideracion: lo que el receptor le entrega al
prominente parainducir supromesa. El promitente
es el que hace la promesa (en este caso, la EPS)
y el receptor es quien la recibe (en este caso, las
comunidades). Segun esta teoria juridica de la
negociaciéon de contratos, el receptor es quien
induce al promitente a realizar una promesa
haciendo una oferta. En este sentido, quien decide
si acepta o no la oferta es el promitente. Este
fenémeno se conoce como “induccién reciproca”,
debido a que el promitente al recibir una oferta y
realizar una promesa, también esta induciendo al
receptor para cerrar la negociacion.
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ETAPAS PARA LA !MPLEMENTACI()N
DE UN MERESE HIDRICO EN EPS

La implementaciéon de los Merese Hidricos se compone
de tres etapas: disefio del Merese, el reconocimiento en la
tarifa y la ejecucion. Cada etapa contempla procesos que
las empresas prestadoras deben desarrollar para lograr la
ejecucion fisicay financiera de los fondos que recaudan por
este concepto. (RCD N° 039-2019-SUNASS-CD. Directiva de
Merese Hidricos, 2019).

En la etapa de diseno, las empresas prestadoras deben
trabajar cinco elementos: (i) la Plataforma de buena
gobernanza (PBG), ii) el diagnéstico hidrico rapido (DHR),
iii) la caracterizacion de los contribuyentes (CC), iv) el
plan de intervenciones (PI) y v) el sistema de monitoreo
hidrologico (SMH).

En la siguiente etapa, para que la Sunass, reconozca del
Merese Hidrico en latarifa por los servicios de saneamiento,
las EPS previamente deben trabajar en sus planes maestros
optimizados (PMO), como minimo: la PBG, el DHR y el PI.

Finalmente, en la tercera etapa, las EPS deben regularizar
los elementos del disefio del Merese -en caso no se hayan
completado antes de la aprobacién del Estudio Tarifario-,
elegir la modalidad de ejecucién, suscribir el Acuerdo
Merese y realizar la ejecucion fisica y financiera del Plan
de Intervenciones.

Es preciso sefalar que el orden de los elementos del disefio
que se muestran en la Figura 5, no implica que las EPS
tengan que sequir la misma secuencia. El desarrollo de
estos dependera de cada caso. Estos podrian realizarse en
diferentes momentos o simultdneamente, pueden formar
parte de diferentes documentos o de uno integral. La EPS,
de acuerdo con el contexto, debera planificar su desarrollo.

Figura 5

Etapas de la implementacion del Mecanismo de retribucion por
servicios ecosistémicos hidricos en el sector Saneamiento
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Etapa 1: Diseno del Merese Hidrico

Cada uno de los elementos del disefio de Merese Hidrico se
caracteriza por abordar aspectos especificos. En la Figura
6 se senalan los principales.

Figura 6

Principales aspectos de los elementos del diseno del Merese Hidrico
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+ Priorizacién de servicios implementacion de los hidrolégicos de acuerdo + Se costea las acciones
ecosistémicos hidricos. Merese. al servicio ecosistémico que se han priorizado.
+ Diagnéstico de los + Se caracteriza a los hidrico de interés. + Se elabora cronograma
ecosistemas que forman contribuyentes, segun « Priorizacién de variables, de ejecucion en un
para la cuenca de aporte sus actividades distribucion espacial de periodo no mayor al
de la EPS. econémicas, sociales, los puntos de monitoreo quinquenio regulatorio.
ambientales y culturales. y métodos de medicion.

+ Se identifican a los actores como el gobierno regional,
gobierno local, contribuyentes, entre otras instituciones

PLATAFORMA ublicas o privadas, nacionales o extranjeras, con interés
DE BUENA en apoyar la implementacion de los Merese Hidricos.

+ Se desarrollan reuniones de trabajo con las instituciones

PLAN DE

INTERVENCIONES

GOBERNANZA para el establecimiento de acuerdos para la generacion

de sinergias en la gestion de los ecosistemas

proveedores de servicios ecosistémicos hidricos.

. Diagnostico hidrico rapido (DHR): Es un estudio
técnico que presenta un diagnéstico de los
ecosistemas donde se encuentran las fuentes
hidricas (cuenca de aporte?) de la EPS. Para esto, se
parte por delimitar la “cuenca de aporte”. Luego se
determinalos servicios ecosistémicos hidricos®que
son prioritarios para la EPS. Finalmente, se hace un
diagnédstico de la situacion actual de las fuentes .
hidricas y se identifica a la poblacion asentada en
la cuenca de aporte (contribuyentes) y a los actores

involucrados (instituciones publicas y privadas,
nacionalesy extranjeras). EIDHR esimportante para
ubicar geograficamente las fuentes hidricas de la
EPSyconocersuestadossituacional,lo que permitira
proponer acciones y desarrollar estrategias para la
implementacién de los Merese Hidricos.

Caracterizaciéon de contribuyentes (CC): Es un
estudio técnico que presenta informaciéon de los
contribuyentes (por ejemplo, las comunidades),

2Segun ladirectiva de Merese Hidricos, es el area delimitada de manera natural por latopografiay la hidrogeologia (en caso de aguas subterraneas),
por donde la escorrentia superficial, producida por la precipitacion, se concentra y pasa por un punto determinado (rio, quebrada, manante, etc.),

desde donde se capta el agua para los diferentes usos.

3Los servicios ecosistémicos hidricos de interés para las EPS son: la regulacién hidrica, el rendimiento hidrico, control de sedimentos y la calidad

quimica del agua.
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como caracteristicas sociales, econdmicas,
culturales y organizativas. La caracterizacion
se inicia con la identificacion de los potenciales
contribuyentes para definir con quiénes se trabajara.
Los contribuyentes, para ser elegidos como
beneficiarios?, deben mostrar predisposicion® para
trabajar temas de manejo de recursos hidricos. Este
es un requisito que permitird recoger informacion (a
través deencuestas, ejercicios de “mapas parlantes”,
entre otros) sobre sus caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales y organizativas. Este estudio
permitird hacer una propuesta de acciones que
rescatara los intereses de los contribuyentes y de la
EPS.Ademas, lainformacionrecogidapermitiratener
un punto de referencia para evaluar la efectividad de
los Merese Hidricos en términos sociales.

Sistema de monitoreo hidrologico (SMH): Es
un estudio técnico que consiste en recabar
informaciéon para evaluar si las acciones que
se desarrollan en ella contribuyen a mejorar los
servicios ecosistémicos hidricos (por ejemplo,
la calidad y/o cantidad de agua) que provee el
ecosistema. Para esto, se sigue un conjunto de
procedimientos que inician con la definiciéon de la
metodologia paraimplementar el SMH y contintian
con la delimitacion de la unidad de andlisis y la
definicién de los indicadores hidrolégicos con base
en los servicios ecosistémicos hidricos de interés.
Luego se priorizan las variables hidrolégicas, la
distribucién espacial de los puntos de monitoreo y
el método de medicién. Finalmente, se precisa que
este estudio es importante porque permite generar
informacién® para la toma de decisiones sobre la

acciones de interés tanto para los contribuyentes
como para el retribuyente, los equipos de monitoreo
hidrolégico y todo los concerniente a la gestion del
proyecto. Para realizar este estudio, se inicia con
revision de los tres estudios previamente expuestos
y de la informacién recogida de otras fuentes que
podrian ser obtenidas mediante las coordinaciones
con los miembros de la PBG’. De esta revisién se
desprenderan las acciones para considerar en el PI.
Parallegar a un consenso, luego esta propuesta debe
ser socializada con los contribuyentes. Este estudio®
es importante para que la EPS sustente las reservas
de Merese que se reconoceran en la tarifa y para
planificar su ejecucion.

Plataforma de buena gobernanza (PBG): Consiste
en el involucramiento de instituciones (locales,
nacionales, publicas y privadas), para establecer
acuerdos y promover inversiones para el manejo
sostenible de los ecosistemas que proveen
servicios ecosistémicos hidricos. Para promover
la conformacion de la PGB, las EPS deben empezar
con la evaluacién de la existencia de un espacio®
donde adherirse para tratar los temas asociados
a la gestion de los recursos hidricos. En caso no
exista esta posibilidad, la EPS debera desarrollar
estrategias para que, progresivamente, involucre
a instituciones interesadas en el manejo de los
ecosistemas y recursos hidricos. Es importante
promover la conformacién de una PBG porque
permitird generar sinergias entre las instituciones,
ycontribuird alentendimiento socialyalarendicion
de cuentas de las iniciativas que se realicen.

inversion querealizalaEPSensucuencadeaporte.  Es importante senalar que los estudios técnicos senalados

previamente pueden trabajarse por separado, de forma

. Plan de intervenciones (Pl): Es un estudiotécnicoque  simultanea en documentos diferentes o en uno que integre

costeay presenta un cronogramade ejecuciéndelas  atodos. Esto dependera de la EPS y del contexto en el que
acciones para el manejo de las fuentes hidricas, las  se encuentre.

“En el proceso de elaboracion del DHR se identifican a los contribuyentes. Es posible que también se haya logrado definir a los beneficiarios. En
ese caso, en la fase de “Caracterizacion de contribuyentes” solo se tendria que trabajar con ellos.

°En el escenario de que el contribuyente no manifieste predisposicion, debera iniciarse un proceso de sensibilizacion previo a los trabajos de
caracterizacion de contribuyentes.

Se considera que el SMH, por el tipo de informacién que genera sobre la calidad y cantidad de agua que genera la cuenca, es una herramienta para
la toma de decisiones por parte de la EPS, sobre la inversion que realiza en su cuenca de aporte y en la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento.

’El PI también toma en cuenta los proyectos que se han planificado en el ambito de la cuenca de aporte de la EPS, para evitar duplicidades de
inversion y/o la generaciéon de complementariedad con las mismas.

8El nivel de detalle del estudio del Pl sera el que requiera la EPS para lograr la ejecucion fisica y financiera de las acciones y de acuerdo con la
modalidad de ejecucién que haya adoptado.

°Por ejemplo, si existe un Consejo de Recursos Hidricos en el ambito de la EPS, esta debera procurar adherirse a este espacio e incluir en la agenda
—en caso no lo esté— la implementacién de los Merese Hidricos.
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Etapa 2: Reconocimiento del
Merese Hidrico en la tarifa

Esta etapa consiste en la planificacion, programacion y
presupuesto de acciones y proyectos en un horizonte de
30 anos. Es clave para la toma de decisiones acertadas
respecto de las tarifas de saneamiento. Se inicia con la
elaboracion del Plan Maestro Optimizado (PMO), el cual es
responsabilidad de la EPS. Este documento debe cumplir
con lo dispuesto en el Reglamento general de tarifas de la
Sunass y, como parte de su contenido, debe contemplar el
disefio del Merese Hidrico.

Al respecto, la directiva de Merese Hidricos senala que,
como parte del disefio, la EPS minimamente debe presentar
en su PMO: el DHR, Pl y PBG.

Luego de que la EPS presente suPMO, la Sunass se encarga
del procedimiento de aprobacion del Estudio tarifario (que
contiene la propuesta de férmula tarifaria, estructura
tarifaria y metas de gestion). En caso este procedimiento
se inicie de oficio, la Sunass incorporara el Merese Hidrico
en el Estudio tarifario (articulos 17 y 24 de la RCD N°
009-2007-SUNASS-CD que aprueba el Reglamento General
de Regulacion Tarifaria).

El Estudio tarifario, asi como su exposicién de motivos, es
aprobado por el Consejo Directivo de la Sunass, mediante la
emision de una resolucion. En esta, se reconoce los costos
del diseno y de la ejecucion de las actividades vinculadas
al Merese Hidrico, asi como a las condiciones para la
administraciéon y ejecucion de las reservas por Merese
Hidrico (articulos 17y 31 delaRCD N° 009-2007-SUNASS-CD,
que aprueba el Reglamento general de regulacion tarifaria).

Etapa 3: Ejecucion del Merese Hidrico

En esta etapa, la EPS ejecutara fisica y financieramente las
acciones propuestas en el Pl. Para ello, la EPS debe cumplir
con los siguientes requisitos: contar con la conformidad
del disefio en caso no los haya completado antes de la
aprobacion de su Estudio tarifario, suscribir el Acuerdo
Merese y elegir la modalidad de ejecucién. Cabe sefalar que
el orden del cumplimiento de estos aspectos dependera de
la EPS.

Seguidamente,sedesarrollanestosaspectosdelaejecucion
del Merese sobre la base de la Directiva de mecanismos de
retribucion por servicios ecosistémicos hidricos (RCD N°
039-2019-SUNASS-CD).

Figura 7
Elementos de la ejecucién del MERESE Hidrico
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Conformidad del diseiio: Luego de aprobado el
Estudio tarifario, la EPS debe verificar si requiere
completar o mejorar (de ser necesario) las
secciones del disefio de Merese (DHR, CC, SMH, PI
y PBG). Estos documentos deberan ser enviados a
la Sunass solicitando la “conformidad del disefio”.
Paraesto,laEPS puede solicitar asistenciatécnica
0 acompanamiento a Sunass para asegurar el
adecuado desarrollo de dichos elementos.

Suscripcion del acuerdo™: Con relacién al
Acuerdo Merese Hidrico, este es suscrito por el
Contribuyente (por ejemplo, la comunidad) y el
Retribuyente (EPS). En el caso del contribuyente,
cuando este sea una persona juridica, su
representante debe contar con vigencia de poder
actualizada, donde conste que estad facultado
para suscribir el Acuerdo Merese Hidrico anombre
de su representada. Cuando el contribuyente
es la comunidad, esta sera representada por el
presidente de la misma. En el caso de la EPS,
esta es representada por su gerente general. Se
recomienda que la EPS se apoye en la Plataforma
de buena gobernanza, para la negociacion, firma
y seguimiento del Acuerdo de Merese.

Eleccion de la modalidad de ejecucion: La EPS
debe elegir la modalidad de ejecucion para cada

modalidades de ejecucion, ya que estas no son
excluyentes entre si. Estas modalidades son:

- Modalidad 1: Ejecuciéon de inversiones
conforme al marco normativo que regula el
SistemaNacionalde Programacién Multianual
y Gestién de Inversiones.

- Modalidad 2: Contrataciones de bienes o
servicios'' previamente definidos y aprobados
en el respectivo Estudio tarifario.

- Modalidad 3: Contratos de Retribucién con
los Contribuyentes, quienes se comprometen
a implementar acciones de conservacion,
recuperacion o uso sostenible de los
ecosistemas, por los que reciben a cambio
una retribuciéon que toma en consideracion el
costo de oportunidad de los contribuyentes
por realizar dichas las acciones sefnaladas.

- Modalidad 4: Convenios o contratos de
administracion y/o ejecucion de las reservas
de Merese Hidricos con entidades privadas
especializadas, creadas por ley para la
administracion de fondos patrimoniales
ambientales.

uno de sus Planes de intervenciones. Es decir,las  Luego de cumplir con los aspectos senalados previamente,
EPS pueden ejecutar conjuntamente dos o mas la EPS estard en condiciones de realizar la ejecucion fisicay
financiera de sus reservas de Merese Hidricos.

1°E] Acuerdo Merese Hidrico debe contener la informacién sefialada en el articulo 10 del Reglamento de la ley N° 30215, ley de Mecanismos
de retribucion por servicios ecosistémicos, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM. Asimismo, de acuerdo con esta norma, las
EPS, en coordinacién con los contribuyentes, deberan registrar el Acuerdo Merese Hidrico en el Registro Unico de Merese que administra el
Ministerio del Ambiente (Minam).

""Enlaley N° 28411, Ley general del sistemanacional del presupuesto (2004), se sefiala que el gasto publico esta agrupado en gastos corrientes no
financieros y gastos de capital. Los gastos corrientes no financieros comprenden los gastos en bienes, servicios y remuneraciones. Los gastos
de capital se dividen en formacion bruta de capital (gastos realizados en estudios, obras y adquisicion de bienes de capital) y otros gastos de
capital (basicamente inversion financiera y transferencias destinadas a gastos de capital).
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Proceso histoérico del Merese
en la Cuenca Marino

El Merese implementado por Emusap Abancay se ubica en
la cuenca Marifio, en la provincia de Abancay. La experiencia
surge por iniciativa de los actores e instituciones locales,
en su afan de abordar la problematica de la gestién de los
recursos hidricos en la cuenca. A continuacién, se explica
cémo se logré constituir el Grupo Impulsor de la Cuenca
Marifno para articular y generar propuestas para la gestion
de los recursos hidricos, incluyendo como una de sus
estrategias la promocion de Merese Hidricos.

En el 2008, ante esta situacion, la ONG IDMA, junto con
profesionales independientes’?, proponen como alternativa

para contribuir al manejo sostenible de los ecosistemas y,
al mismo tiempo, compensar a las comunidades por sus
acciones de conservacion, el disefo de un esquema de
Pago por servicios ambientales (PSA) para esta cuenca.

Las primeras acciones incluyeron charlas informativas
sobre PSA y concursos para la conservacion de las
fuentes de agua en las comunidades, las cuales para el
ano 2010 tenian una buena comprensiéon de los temas
de conservacion. Posteriormente, el tema se difunde en
diversos foros, involucrando incluso la experiencia de
Moyobamba que, en ese momento, era la que mas habia
avanzado temas de manejo de fuentes hidricas. En el
ano 2010, desde el Ministerio del Ambiente, se empieza
a trabajar una propuesta de ley sobre compensacién por
servicios ambientales.

Figura 8
Esquema de PSA elaborado por comuneros (2010)
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2En el 2008, el bidlogo Ronal Cervantes Zavala, actual responsable de la Oficina Desconcentrada de Sunass en Apurimac, formé parte de los
profesionales que socializaron entre las comunidades e instituciones en qué consistia la gestion de los ecosistemas bajo el esquema de Pagos
por servicios ambientales. Esto sobre la base de los conocimientos adquiridos en sus estudios de postgrado en Costa Rica.
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Enelafo 2012, seinvolucro alos lideres de las comunidades
campesinas de Piuray-Ccorimarca de Cusco, quienes se
integraron al Grupo Técnico de la Gestidn Integrada de los
RecursosHidricos (GT GIRH) en Abancay. Esteintercambiode
experiencias permitié disefiar una propuesta de Retribucion
por Servicios Ecosistémicos (RSE) para la cuenca Marifio, el
cual se discutié en espacios como la Comision Ambiental
Municipal (CAM) y la Comisién Ambiental Regional (CAR).
Ademas, se involucré en el proceso a diversas instituciones,
que se comprometieron a impulsar dicha propuesta.

Deestamaneraparaelano2013,las ONG IDMA, Care Peru, PACC
Peru (Helvetas Swiss Intercooperation), Cooperacion Alemana
para el Desarrollo — GIZ, PRODERN y Gobierno Regional de
Apurimac, decidieron conformar el Grupo Impulsor de la
Cuenca Marifio, que posteriormente en el ano 2015, cambiaria
su denominacién por Plataforma de buena gobernanza de la
cuenca Marino e involucraria a mas instituciones.

La cuenca Marino y los servicios de
saneamiento en Abancay

La laguna Rontoccocha es la principal fuente de agua de
la ciudad de Abancay, por lo que es de mucho interés para
la EPS Emusap Abancay. Asimismo, es de interés para
los agricultores de la parte baja de la cuenca, quienes
demandaban el uso de agua para el riego. Esto ha generado
disputas por el recurso hidrico entre la EPS y los regantes,
las cuales se acentuaron entre el 2012y 2013.

Por otra parte, las actividades antrépicas como el
sobrepastoreo, la tala de bosques andinos y quema de pastos
nativos, han afectado el ecosistema de la laguna. La reduccién
de la cobertura vegetal ha incrementado el arrastre de
sedimentos en la época de lluvia, lo que afecta la prestacion de
los servicios de saneamiento (reduccion del nimero de horas
que se brinda el servicio de agua potable). Esta situacion
generd conflictos entre la EPS y la poblacién de Abancay.

En este contexto, en el 2014, la EPS Emusap Abancay S.A.
decidié sumarse al esquema de Retribucién por servicios
ecosistémicos (RSE), promovido por el “Grupo Impulsor
de la cuenca del Marino” con el objetivo de conservar sus
principales fuentesdeagua. Enel Estudio Tarifario2014-2019,
aprobado mediante Resolucion N° 006-2013-SUNASSGRT, se
mencionan las siguientes razones para el involucramiento
de la EPS en la gestién de la cuenca:

Creciente competencia por el agua entre usuarios
de agua potable y usuarios de agua de riego.
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. Se requeria un mecanismo sostenible para
garantizar cantidad y calidad de agua en el futuro.

. En dicho contexto, se pagaba solo por el
mantenimiento de los sistemas de distribucién de
agua potable, pero no por la conservacion de las
fuentes en las cabeceras de cuenca.

. Se consideré que la RSE como un instrumento de
mitigacién y adaptacién frente al fendmeno de
cambio climaticoy a los procesos de degradacion
del ecosistema.

Ubicacion del Merese Hidrico

LaEPS brinda el servicio de agua potable a una poblacién de
63,955 habitantes, con una cobertura del servicio de agua
potable del 77%13. Para ello, se abastece de seis fuentes

de agua, que le permite captar un caudal total de 128 I/s.
La fuente de Rontoccocha es una de las mas importantes
con 20 I/s.

El Merese Hidrico se ubica en la cuenca Marifo,
especificamente en la unidad hidrolégica Rontoccocha (en
terrenos de propiedad de las comunidades campesinas
Micaela Bastidas y Atumpata), a mas de 4000 m.s.n.m.

La cuenca Marifo se ubica entre las coordenadas
geograficas: 72°43°16" a 72°56°14" de longitud oeste y
13°32729" a 13°42°20" de latitud sur, tiene una superficie
territorial de 284,98 km2 y cuenta con una variada
geomorfologia, clima, suelo, vegetacién y fauna. Con un
rango de altitudes que varia desde los 1718 hasta los 5350
m.s.n.m. Presenta una topografia variable con pendientes
muy fuertes, principalmente en la parte media de la cuenca;
la parte bajaes unvalleinterandinoy la parte alta posee una
topografia ondulada (ZEE - cuenca Marifio, 2010).

Figura 9
Ubicacion del Merese Hidrico Marifio
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13Segun el Estudio tarifario de Emusap Abancay del periodo regulatorio 2019-2024.
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El area de intervencidén ocupa una superficie de 1,590
hectareas: 1,050 ha del area de interés para Emusap
Abancay en la microcuenca de la laguna Rontoccocha,
250 ha del area de interés para la comunidad de Micaela
Bastidas en la microcuenca de Yauriccocha; y 290 ha del
area de interés para la comunidad de Atumpata, en la
microcuenca de Ccayllahuasi'.

Implementacién del Merese Hidrico

Los mecanismos deretribucién por servicios ecosistémicos
se promueven en el sector saneamiento desde el ano 2012,
con la aprobaciéon del Estudio Tarifario de la EPS Seda
Cusco S.A.'5, incorporandose por primera vez una tarifa
para la financiacién de proyectos de conservacion en el
ambito de sus fuentes hidricas, bajo el concepto de pago
por servicio ambiental (PSA). Dos afios después, en el
2014, se aprob¢ el Estudio Tarifario de la EPS Moyobamba
S.A.'s, también bajo el concepto de PSA. Estas empresas
implementaron sus Merese Hidricos bajo la modalidad
Proyectos de inversion en el marco de SNIP (actualmente
Invierte.pe). Esta experiencia ha contribuido con el disefio
e implementacion de la politica publica sobre los Merese.

Por otra parte, la Emusap Abancay es la primera en
implementar un Merese Hidrico en el sector saneamiento
bajo la modalidad Contrataciones de bienes y servicios,

logrando reducir tiempos y costos en los procesos previos
ala ejecucion fisicay financiera del Plan de intervenciones.
Estos aspectos se desarrollan seguidamente.

Etapa 1: Diseno Merese Hidrico

Elaboracion del diagnéstico hidrico rapido (DHR). A inicios
del afio 2014, la Sunass solicité al Ministerio del Ambiente
(Minam) financiar la elaboracién de un diagnéstico
hidrolégico rapido (DHR) en la microcuenca del rio Marifio,
através delalncubadora de mecanismos de retribucién por
servicios ecosistémicos'.

Para su elaboracién, la incubadora Merese contraté al
Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregién
Andina (Condesan) para su elaboracion, y fue presentado
en mayo del 2014.

En el DHR se delimité y caracteriz6 el espacio de interés
hidrico para la EPS en la cuenca Marifio. Se describié
la cuenca desde un enfoque hidrolégico, el estado
de conservacion de sus ecosistemas, los servicios
ecosistémicos hidricos y cuales de estos son prioritarios
para la Emusap Abancay, los actores involucrados en su
ambito, las actividades econémicas que se realizan en su
ambito, entre otros aspectos. En la Figura 10 se muestra la
delimitacion establecida por el DHR (Condesan, 2014).

4El drea de Yauriccocha es de interés para la comunidad campesina de Micaela Bastidas, ya que representa una fuente hidrica para las actividades
econdmicas que realiza; de la misma manera, el area de Ccayllahuasi para la comunidad campesina de Atumpata.

SEstudio Tarifario de ESP Seda Cusco S.A. periodo regulatorio 2013-2017, aprobado mediante RCD 008-2012-SUNASS-GRT, en el que contempla
la financiacion de siete (07) proyectos con un presupuesto total de 6 215 224 soles.

"®Estudio Tarifario de EPS Moyobamba S.A. periodo regulatorio 2015-2020, aprobado mediante RCD 004-2013-SUNASS-GRT. En el que se
contempld un presupuesto de 1 313 086 soles para financiar el proyecto Recuperacion del servicio ecosistémico de control de erosién en las
microcuencas Rumiyacu, Mishquiyacu y Almendra, provincia de Moyobamba-San Martin. Este financiamiento contempla dos fuentes. Con los
recursos directamente recaudados por la EPS, se financiaria 494 803 soles, mientras que con recursos del gobierno regional —previa aprobacion
de la misma— se financiaria 818 283 soles.

7En el 2012, Forest Trends y el Ministerio del Ambiente, con el financiamiento de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE),
crearonlalncubadorade Mecanismosderetribucion por servicios ecosistémicos, con el finde promoverinversiones efectivas paralarestauracion,
conservacion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos que de ellos se derivan.
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Figura 10

Delimitacion del Merese Marifio de acuerdo con
el DHR elaborado por Condesan (2014)
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- En el DHR se determind la
cuenta de aporte de la EPS
Emusap Abancay S.A. En
este espacio, se analizo a
dos importantes areas de
aporte: el area de la laguna
Rontoccocha y el area del

manantial Marca-Marca.
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como el area de intervencion.

Recomendaciones para
Desarrollar el DHR

Se recomienda elaborarlo de manera participativa, involucrando a los actores de la
PBG, a la poblacién local de la cuenca, a los profesionales de la EPS, a la Sunass y a
quienes se consideren pertinentes.

El equipo encargado de su elaboracion debe estar conformado minimamente por
especialistas que manejen los temas de servicios ecosistémicos hidricos, hidrologia,
ciencias forestales, ciencias sociales y proyectos de inversion.

La EPS debe usar como herramienta metodoldgica la guia de DHR contenida en el
anexo de la directiva de Merese Hidricos (RCD N° 039-2019-SUNASS-CD), en el cual se
presentan los pasos para su elaboracidn, los que se resumen a continuacion:

Delimitar la cuenca de aporte a la captacion para agua potable.
Identificar SEH prioritarios para la EPS.

Identificar ecosistemas proveedores de los SEH prioritarios.

Determinar el estado de conservacion de los ecosistemas identificados.
Identificacion de actores involucrados.

Priorizacién de acciones para el Merese.

Definir los indicadores y el sistema de monitoreo del impacto de las
acciones.
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Caracterizacion de los contribuyentes. El proceso de
caracterizaciéndelos contribuyentesfueliderado porEmusap
Abancay con la asistencia de la Sunass y se enfocé en las
comunidades campesinas Atumpata y Micaela Bastidas. Se

financié con la reserva de Merese Hidricos, inicialmente a
través de la contratacion de un consultor y finalmente a cargo
del “coordinador Merese” contratado por la EPS. En la Figura
11, se muestra el proceso, y se detalla a continuacion.

Figura 11
Proceso de elaboracién de la Caracterizacion de contribuyentes

Sensibilizacion
a potenciales
contribuyentes

Recopilacion de

informacién
secundaria

1. Recopilacion de informacion secundaria:
Tomando en cuenta el espacio geografico donde
la EPS tiene el interés de intervenir en el marco de
los Merese, se reviso el DHR elaborado en el afio
2014 y se identific6 como contribuyentes a las
comunidades campesinas Atumpata y Micaela
Bastidas. Asimismo, se recopilé informacion
socioeconomica de estas dos comunidades. Toda
esta informaciéon permitié la planificacion de las
actividades en campo para el levantamiento de
informacién primaria.

2. Sensibilizacion a potenciales contribuyentes:
Con el fin de facilitar el acercamiento de la
EPS Emusap Abancay S.A. a las comunidades
campesinas de Atumpata y Micaela Bastidas,
se organizaron reuniones informativas sobre
la importancia de la proteccién y manejo de las
fuentes de agua para la ciudad (mantenimiento de
servicios ecosistémicos). En coordinacién con los
presidentes de las comunidades se establecieron
acuerdos para asegurar la participacion de los
comuneros en las reuniones informaticas y en
los talleres para el recojo de informacion. Es
importante establecer instrumentos de recojo de
informacién y dindmicas de trabajo acorde a la
realidad y el contexto de cada comunidad.

3. Talleres de caracterizacion de contribuyentes:

Estos talleres serealizaron en dos niveles. Primero
a nivel colectivo y luego a nivel familiar.
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Talleres de
caracterizacion de
contribuyentes

Socializacién
del informe con
los actores
involucrados

Elaboracién del
informe de
caracterizacion de
contribuyentes

a. A nivel colectivo “comunal”: Se utiliz6 la
herramienta“mapaparlante”,paracaracterizar
el uso del territorio (actividades econémicas
y sociales) por parte de las comunidades
Atumpata y Micaela Bastidas. También
se caracterizé la forma de organizacion y
quiénes son los tomadores de decisiones.
Se promovié la participacién de la mayor
parte de los comuneros y de sus dirigentes,
con el fin de contar con la mayor informacién
disponible.
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b. A nivel individual “familiar”: Se recopild
informacion  especifica sobre variables
econdmicas y sociales de los contribuyentes.
Metodoldgicamenteseutilizarongruposfocales

para realizar entrevistas semiestructuradas
y la aplicacién de fichas y encuestas a
representantes de familias (identificadas en el
“mapa parlante”). Este ejercicio termind con

Recomendaciones para la
caracterizacion de contribuyentes

El equipo encargado de su elaboracién debe estar
conformado preferentemente por especialistas de
las ciencias sociales, hidrélogos o agricolas, y con
experiencia en relaciones comunitarias y proyectos
de inversion.

Antes deiniciar los trabajos de campo, es importante
identificar claramente a los contribuyentes. Estos
deben mostrar interés en el manejo de las fuentes
hidricas y mantener una buena relacién con la EPS.
En caso contrario, se debera iniciar previamente
un proceso de sensibilizaciéon con los potenciales
contribuyentes.

La caracterizacion permitira conocer las actividades
productivas que se desarrollan en los territorios
donde se ubica el area de intervencion del Merese
y cual es la dinamica social. Estos aspectos
serdn claves para identificar las estrategias y las
actividades que se desarrollaran en el proceso de
implementacion de los Merese Hidricos. Asimismo,
permitira definir los términos de los acuerdos entre
la EPS y los contribuyentes.

el empadronamiento de los contribuyentes
interesados en seguir participando del disefio
del Merese Hidrico.

Elaboracion del informe de caracterizacién
de contribuyentes: Documento que analiza y
sistematiza la informacién primaria y secundaria.
Contiene lo siguiente:

a. Unadescripciéndecadalocalidad o segmento
de la cuenca de aporte caracterizado.

b. Una propuesta de intervenciones alineadas
a las necesidades de los contribuyentes —de
acuerdo con sus intereses expresados en los
talleres—yalosintereses de Emusap Abancay.

c. Una estrategia de negociaciéon con los
contribuyentes, para generar acuerdos y su
participacion en la implementacién de los
Merese Hidricos. Esto teniendo en cuenta
el nivel organizacional, la influencia de los
actores, la conflictividad, las necesidades y
los compromisos locales.

Socializacion del informe con los actores
involucrados: En esta fase se socializé el informe
de caracterizacion de contribuyentes con los
actores involucrados, con el fin de validarlo
y recoger aportes finales, los cuales fueron
incorporados en la version del documento de
caracterizacion de los contribuyentes.
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Sistema de monitoreo hidroldgico. Actualmente, en la
unidad hidrolégica Rontoccocha se cuenta con un sistema
de monitoreo hidrolégico de “cuencas pares”'é, instalado
entre los afos 2016 y 2017 con la asistencia técnica de
Condesany el apoyo financiero de la Cosude, a través de los
Programas PACC Peru y Bosques Andinos (implementados
por Helvetas Peru). El sistema evalia el impacto en la
regulacion hidrica de las buenas practicas de proteccion y
restauracion en los ecosistemas de la unidad hidroldgica
de Rontoccocha. Sin embargo, el monitoreo se realiza en
una zona diferente al area donde se implementa el plan de
intervencién de la EPS.

Sobre la base de esta experiencia y con la asistencia de
la Sunass, la EPS se encuentra elaborando una propuesta
de sistema de monitoreo hidrolégico en la microcuenca
de la laguna Rontoccocha, con el fin de evaluar el impacto
del plan de intervenciéon del Merese de la EPS. En la Figura
12 se muestra la propuesta de ubicacion de los puntos
de monitoreo de caudal y precipitaciéon para este nuevo
sistema de monitoreo. El monitoreo deberia incluir también
la evotranspiracion, el nivel freatico y el nivel piezométrico,
para lo cual se realizara trabajos de campo especializados,
para determinar la ubicacion de los mismos.

Figura 12
Unidad de andlisis para el sistema de monitoreo

EnlaFigura13sepresentanalgunas alternativas de equipos
de monitoreo hidrolégico que, actualmente, Emusap
Abancay esta evaluado considerar para realizar la medicién
de las variables que se han senalado anteriormente.

Figura 13
Instrumentos de monitoreo hidrolégico

Medicién de la precipitacion
con pluviémetro

Medicién de la evotranspiracién
con estacién meteorolégica

Medicién del caudal
mediante un vertedero

Medicion del nivel piezométrico
con un piezémetro

8Segun protocolo iIMHEA, consiste en identificar dos cuencas muy cercanas, una que funcione como testigo y la otra donde se implementen las
acciones de conservacion. Ambas cuencas se instrumentalizan para medir detalladamente los regimenes de precipitacion y el comportamiento
de los caudales, de esa manera se puede conocer a detalle la relacién lluvia-caudal y sobre la base de la comparacién del comportamiento
hidrolégico de ambas cuencas se podra determinar el impacto de las acciones implementadas.
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Recomendaciones para el diseno, instalacion y
operacion del sistema de monitoreo hidrolégico

EEIl equipo encargado de trabajar el disefio del sistema de monitoreo hidroldgico debe
estar conformado minimamente por especialistas en eco-hidrologia.

Sedebe determinarlaunidad de andlisis, la cual formaparte delacuencade aportedela
EPSy que retine las condiciones para monitorear y, posteriormente, evaluar el impacto
de la intervencion del Merese. En estos espacios se debe contar con el saneamiento
fisico legal y los arreglos institucionales para realizar dichas operaciones.

Se debe determinar las variables hidroldgicas a medir en la unidad de analisis. Esto
puede variar con el tipo de ecosistema y al problema que enfrenta la EPS en sus
fuentes hidricas.

Se debe determinar la tecnologia de los equipos de monitoreo, los cuales dependeran
delascaracteristicas del ecosistemaenlaunidad de andlisis. Esimportante considerar
estos aspectos para que los equipos funciones apropiadamente.

Se debe definir la distribucion espacial de los puntos de monitoreo, de tal manera
que la informacién que se recoja sea representativa y permita realizar los analisis
posteriores.

Se deberda asegurar la operaciéon, mantenimiento y reposicion de los equipos
de monitoreo, a través del establecimiento de arreglos institucionales con los
contribuyentes, las universidades u otras instituciones. Las EPS suelen realizar
la inversion para la adquisicion e instalacion de los equipos de monitoreo. Estos
requeriran ser operados, mantenidos y repuestos —cuando completen su vida Gtil—
por lo que es recomendable establecer arreglos con otras instituciones que también
tienen interés en el monitoreo hidrolégico y que puedan encargarse de estos aspectos

Los criterios para implementar el Merese Hidrico en la
unidad hidrolégica de Rontoccocha fueron los siguientes:
(i) de acuerdo con el DHR, es una de las principales fuentes

Elaboracion del Plan de Intervenciones (Pl). A fines
del 2018 se inicio la elaboracion del Pl (a través de una
consultoria financiada por el fondo del Merese Hidrico),

el cual detalla las acciones a implementar para el manejo
de los ecosistemas en el area de interés hidrico de la
EPS: la laguna Rontoccocha y comunidades campesinas
de Atumpata y Micaela Bastidas. El plan se revisé y
actualizé en el proceso de negociacion entre la EPS y
las comunidades para la suscripcion de los Acuerdos
Merese. Esto se hizo con el apoyo del coordinador de
Merese en la EPS, quien estuvo encargado de desarrollar
las actividades que se requerian para lograr la ejecucion
fisicay financiera de las reservas del Merese de la EPS.

hidricas de la EPS, (ii) estado de degradacion de la fuente
hidrica, (iii) adecuado saneamiento fisico y legal del
area el area de intervencion, y (iv) poblacién (comunidad
campesina) sensibilizada y con predisposicién para
implementar acciones en el marco de un Merese, por
las experiencias previas en la zona™. En la Figura 14 se
muestra el &mbito de intervencién de la unidad hidrolégica
de Rontoccocha y de las comunidades de Atumpata y
Micaela Bastidas.

"Entre el 2014y 2018, Prodern implementé un proyecto con la comunidad de Atumpata. Esto contribuyé a contar con una poblacién sensibilizada,
lo que contribuy¢ a facilitar las acciones de la EPS para involucrarla junto con la CC Micaela Bastidas en el Merese-Hidrico.
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Figura 14

Mapa de ubicacion de la zona de interés para EMUSAP
Abancay del MERESE Hidrico
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Las principales causas de la degradacién de los
ecosistemas en la zona de intervencion del Merese
Hidrico Marifio son el sobrepastoreo, quema de pastos,
tala de arboles nativos, degradacién de bofedales, caza
de animales silvestres y eventos climaticos adversos. En
este espacio se ha estimado una brecha de 1,569 ha para

Tabla 1

AREAS DE INTERVENCION
RONTOCOCHA

TERES DE LA &5 ATLRIPATA

TERES DE L& OF. MICAELA BASTIONS

PTIRES DEL MRS - [MUSAPS

‘Confron potisdon
o Qi

5 Lagea
Lt el Rl

conservar, 65 ha para forestar, 55 ha para recuperacion
de pastos, 5 ha para manejo de bofedales y 6 cochas para
incrementar su capacidad de almacenamiento. En la Tabla
1 se muestra la estimacion de la demanda y oferta del
manejo de los ecosistemas de interés hidrico incluido en
el PI°,

Brecha de manejo de ecosistemas de interés hidrico

COMPONENTE DEL OFERTA DEMANDA
SERVICIO ECOSISTEMICO INDICADOR ACTUAL PROYECTADA SHEERL

Area conservada
Forestacion Ha 35
Areas de postas recuperados Ha 5
Cochas Unidades 6
Bofedades Ha 5

1,590 1,569
100 65
60 55
12 6 Nota. Tomada del Informe
10 5 de disefo del Merese de
Emusap Abancay (2020).

2La demanda viene a ser el espacio geografico (Rontoccocha, Yauricocha y Ccallahuasi) que requieren manejo sostenible; mientras que la oferta
es el espacio geografico que actualmente se manejan sosteniblemente (directamente por las comunidades, con apoyo de instituciones locales

y externas).
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Tabla 2
Resumen del plan de intervencion

PRESUPUESTO - TRA ETAPA

[NDICEBOR FONDO APORTE APORTE MICAELA
MERESE ATUMPATA BASTIDAS
A Expediente técnico, obras provisionales y 12,910.98 487.90 465.69
flete rural y urbano
Componente 01: conservar los servicios
B ecosistémicos hidricos de interés comunal 217,823.45 3,030.81 5,624.88
y poblacional
C Component’e 02: recuperar la cobertura 18,148.03 1361.75 1361.75
vegetal de areas degradadas
D Componente 03: promover el uso sostenible 8,969.04 894.80 894.80
de los recursos naturales
Gastos generales 90,422.50 0.00 0.00
PRESUPUESTO 1RA ETAPA 348,274.00 5,775.26 8,347.12

Nota. Tomado del Plan de intervencion del Merese Hidrico en la unidad hidroldgica de Rontoccocha, comunidad
campesina de Atumpata y Micaela Bastidas, de Emusap Abancay (2020).

Figura 15
El Pl fue el resultado de un proceso participativo liderado Recaudacion Merese de Emusap Abancay
por la EPS y que incluye los intereses de las comunidades
(deacuerdoconlasnecesidadesidentificadasenelDHRyla 348,278.00
Caracterizacion de contribuyentes). La inversién estimada

asciendea S/ 1190489.17,de los cuales se acordé asignar

un presupuesto de S/ 348 274 para la primera etapa. Este

monto se financia con la reserva para Merese Hidrico de la

EPS y aportes de las comunidades campesinas, tal como 242,012.26
2013 ]

se detalla en la Tabla 2. I

Nota. Tomado de Emusap
Abancay (2020).

Las inversiones comprometidas por la EPS estan basadas
en lo recaudado a través de la tarifa en el aio anterior. Es
decir, las inversiones del afio 2019 se hacen con la reserva
del ano 2018, y asi sucesivamente. De esta forma, la
EPS puede planificar de manera continua y sostenible la
implementacion del Merese (Ver Fig. 15). La recaudacion
depende de lo que se establece en el estudio tarifario
(Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2019-SUNASS-

CD) y del momento en que la EPS cumpla con lo sefialado 2015 | (2016 | (2017 |
en el mismo.

O o
O o
O o
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A continuacion, en la Figura 16, se muestra el detalle de las
actividades que se han financiado en la primera etapa de
la ejecucion del Plan de intervenciones, en el periodo junio
2019 a marzo 2020.

Figura 16

Cronograma de actividades Junio 2019 - Marzo 2020
del Plan de intervencion del Merese-Hidrico Marifio

CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES

CONCEPTO

Obras provisionales y preliminares Global 1.0 8,488 8,488 8,488.09
Flete rural y urbano Global 1.0 4,423 1,106 1,106 2,211 4,422.89
COMPONENTE 01: Conservar los servicio

1.0 i hidricos de interés ly
poblacional

1.1 |Actividad 01: cercos de proteccion Kilometros 1.5 29,146 9,715 | 9,715 | 9,715 29,145.72

12 ﬁ;;'ﬁ’;‘iad 02:intalacion y mejoramiento de Cochas | 3.0 174,500 45,022 | 72,923 56,555 | 174,500.30

1.3 |Actividad 03: control y vigilancia Meses 6.0 9,000 1,500 | 1,500 | 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 | 9,000.00

14 Actividad 04 campaiias de empoderamiento Campafias| 2.0 2160 1,080 | 1,080 2160.00
en proteccion y cochas

1.5 |Actividad 05: jomadas de evaluacion del Jornadas | 6.0 1,200 200 | 200 | 200 200 | 200 | 200 | 1,200.00
sistema de monitoreo ambiental

16 Actlwdad_ 96: campaiias de sensibilizacién e Campaiias| 1.0 1817 209 909 1817.43
informacién del Merese
COMPONENTE 02: Recuperar la cobertura

2.0 x
vegetal de areas degradadas

2.1 Actividad 01: forestacion con especies nativas | Hectareas 2.0 9,069 4,535 | 4,535 9,069.31

2 |Actividad 02: revegetacion con especies Hectareas | 2.0 6,919 3459 | 3459 6,918.72
nativas y otros

23 |Actividad 03: campanas de empoderamiento | oo s ol 9 2,160 1,080 | 1,080 2,160.00
en plantacion con especies nativas

30 COMPONENTE 03: Promover el uso sostenible

. de los recursos naturales

3.1 [Actividad 01: siembra de pastos altoandinos | Hectareas 1.0 678 678 678.04
Actividad 02: asesoria en revisién e

3.2 |incorporacion del Merese en el Estatuto Asesorias 2.0 1,040 520 520 1,040.00
comunal

33 Actividad 03: pasaml’a en siembra y manejo de Pasantia 10 4,525 4525 4,525.00
pastos altoandinos

34 |Actividad 04: curso de capacitacion en Cursos | 2.0 2,042 1,021 1,021 2,042.00
conservacion de servicios ecosistémicos

3.5 |Actividad 05: jornadas de la "ruta del agua” Jornadas 1.0 684 684 684.00
COSTO INDIRECTO

1.0 |*Superior Meses 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2.0 |Gastos generales Meses 12 4,500 | 3,000 |42,073| 6,760 | 6,700 | 4,760 | 4,700 | 5110 | 3,000 | 3,410 | 3,000 | 3,410 9,0422.5

TOTAL DE PRESUPUESTO (A+B) 4,500 | 3,000 |61,902|64,277|98,770 | 8,047 |13,774|14,184| 3,909 | 8,342 | 5,904 | 61,665 | 348,274.00

(*) La supervisién no generara ningtin cargo adicional en el presupuesto
del plan en vistas, ya que esta sera realizada por el geernte de operaciones.
Fuente: Plan de intervenciones definitivo de Merese Hidrico en la unidad
hidroldégica de Rontoccocha, comunidad campesina de Atumpata y
Micaela Bastidas, de Emusap Abancay.
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Recomendaciones para Desarrollar
el Plan de Intervencion

El equipo encargado de elaborar el Plan de Intervencion debe estar conformado
minimamente por especialistas en formulacién de proyectos de inversién y manejo
sostenible de ecosistemas forestales y de vegetacion silvestre (es deseable que
tengan experiencia en restauracion).

En el Plan de Intervencidn se debe considerar el financiamiento de las acciones para el
manejo de las fuentes hidricas que son de interés parala EPS, las acciones que son de
interésy que representan incentivos para los contribuyentes, los equipos de monitoreo
hidrolégico y todo lo concerniente a la gestion del proyecto.

Asimismo, su elaboracién debe considerar lo indicado por el articulo 11 de la RCD N°

039-2019-SUNASS-CD:

Establecer la modalidad de ejecucion de las reservas de Merese Hidricos

(ver modalidades en seccién 1.2).

Las acciones o proyectos priorizados en el DHR.

La programacion de actividades y sus costos.

Articularse con intervenciones en ejecucion o previstas a ejecutar en la

zona de interés hidrico.

El proceso debe promover activamente la participacion de los pobladores locales
(comuneros), incorporando sus sugerencias, recomendaciones y propuestas en el qué

hacer, donde hacer y como hacer.

Promocién de la conformacién de una Plataforma de buena
gobernanza (PBG). La PGB de la cuenca Marifio funciona
como un espacio de entendimiento social y de propuesta
en los procesos del Merese Hidrico en Abancay.

Entre los afos 2008 y 2009 se comienza a gestar la
implementacién de un Merese Hidrico en la cuenca Marifio,
bajo el concepto de pago por servicios ambientales e
involucrando a todos los usuarios de la microcuenca en la
gestidn de los ecosistemas proveedores del recurso hidrico:
habia un fuerte interés de las comunidades campesinas
por ser reconocidas como protectoras de la “cabeceras de
cuencas” (zonas de recarga hidrica). En este proceso se
realizaron concursos anivelintercomunal paralaproteccion
y conservacion de fuentes de agua.

Para el ano 2010, las comunidades ya tenian una buena
comprension de los temas de conservacion, gracias
a su participacion en diversos foros y debates que les
permitieron recibir aportes de experiencias de otras

regiones (como en el caso de Moyabamba), que en ese
momento era una de las mas avanzadas en el manejo de
fuentes hidricas para abastecimiento de agua potable. En
estos eventos se empezo6 a utilizar el término “retribucién
por servicios ecosistémicos (RSE)” en lugar de “pago por
servicios ambientales (PSA)".

En el 2012, la iniciativa de RSE Marifio es promovida
colectivamente por actores locales, como la ONG IDMA
y profesionales independientes. Luego se sumaron la
Municipalidad Provincial de Abancay, la GIZ, el PACC -
Helvetas, el Prodern, entre otros. Esta iniciativa se discutié
en diferentes espacios, como en la Comisién Ambiental
Municipal (CAM)yenlaComision Ambiental Regional (CAR).
Asimismo, con los lideres de las comunidades campesinas
de Piuray- Ccorimarca de Cusco, quienes habian iniciado
el mismo proceso unos anos antes —fueron invitados para
dar sus aportes a la propuesta del Merese discutido con
el Grupo Técnico de la Gestiéon Integrada de los Recursos
Hidricos (GT GIRH) en Abancay —.
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En el 2013, con el apoyo de la GIZ se desarroll6 el programa
de formacién de lideres a cargo de la Universidad Nacional
MicaelaBastidasdeApurimac(Unamba),dondeparticiparon
lideres de comunidades campesinas y funcionarios de
entidades publicas, con la finalidad de ampliar el concepto
de la propuesta del RSE Marifo. El proceso de socializacion
continué en diversos espacios regionales, hasta alcanzar
una propuesta de RSE consensuada y se conformé el
Grupo impulsor de la cuenca Marifio, con la participacion
de IDMA, CARE Pert, Proyecto PACC Peru (de la Cosude
e implementado por Helvetas Pert), Cooperacion Alemana
para el Desarrollo(GlZ), el Prodern y el Gobierno Regional
de Apurimac.

En el 2014, se aprobd la Ley de Mecanismos de retribucién
por servicios ecosistémicos, y con el fin de reconocer
costos incrementales en la tarifa y los costos asociados
a la implementacion de estos mecanismos, la Sunass
aprob6 las Resoluciones de Consejo Directivo N°
016-2014-SUNASS-CD y N° 011-2015-SUNASS-CD. Ese
ano el Grupo impulsor realizé acciones de incidencia ante
Emusap Abancay para que acoja la propuesta de RSE en el
PMO y la Sunass lo incorpore en el Estudio Tarifario 2014-
2019. El Grupo impulsor apoyé a la EPS en la audiencia
publica para la presentacion de la propuesta del estudio
tarifario?'.

En el 2015 se conformé la PBG de la cuenca Marifio
(denominado previamente como Grupo impulsor de la
cuenca Marifio), y sus integrantes participaron de una
pasantia a Piuray-Ccorimarca en Cusco. La pasantia facilitd
el establecimiento de relaciones entre ambas iniciativas
y la participaciéon conjunta en eventos de socializacion
de la propuesta RSE y los desafios del proceso para su
implementacion. Ese mismo aio, el Prodern, Serfor, las
ONG Cedes y Helvetas Peru (através del Programa Bosques
Andinos de la Cosude) sumaron esfuerzos al proceso,
mediante el financiamiento y ejecucién de proyectos y
actividades que permitieron incorporar a la comunidad de
Atumpata en la plataforma.

En el 2016, se inici6 una campana de comunicacién y
sensibilizacién através de TV, radio, volantes y encartes que
se adjuntaban a los recibos de agua, a través de los cuales
serecibieron preguntas de los usuarios, y cuyas respuestas
facilitaron la reflexion sobre el proceso e importancia de
la implementacion del Merese hidrico. Apoyado en esta
campana, se inicia el proceso de elaboracién del Plan de
Intervenciones.

En el 2017, se inicié una campafa de reforestacion con
jévenes y comunidades, con el apoyo de instituciones
como Cedes, IDMA, Cesal, y los proyectos Prodern y PACC
Peru, asi como del GORE Apurimac. Se sumaron a la
campana trabajadores y trabajadoras de los mercados, lo
que permitié conocer de cerca lo que estaba sucediendo
en los ecosistemas de la laguna de Rontoccocha y por qué
era importante emprender un esquema de Merese Hidrico.

Hasta este momento solo se tenia la aceptacion de la
comunidad campesina de Atumpata y faltaba incorporar
en el proceso a la comunidad campesina Micaela Bastidas,
dado que parte de su territorio debia incorporarse al
Merese Hidrico para lograr el impacto esperado del
mismo. Posteriormente se hizo un acercamiento con esta
comunidad y se logré involucrarla.

En el 2017 se aprobd una actualizacion tarifaria y, en el
2018, se inicia la recaudacion de fondos por concepto
de Merese Hidricos. En el 2019, a requerimiento del area
de operaciones de Emusap Abancay y para sustentar la
ejecucion financiera de las reservas de Merese Hidricos, se
actualiza el Pl a un nivel mas detallado, facilitando con ello
que el 17 de julio del mismo afno se suscriban los Acuerdos
Merese y se inicie la ejecucion fisica y financiera del PI.

En la Figura 17 se muestra la linea de tiempo del proceso
de conformacion de la PBG de la cuenca Marifio y los
principales hitos logrados hasta el afo 2019.

2IEn el 2014 se aprueba el estudio tarifario de Emusap Abancay, considerando incrementos tarifarios de 7,5% en agua potable y 7,5% en
alcantarillado, para la implementacién del mecanismo de compensacién ambiental en la cuenca del Marino.
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Figura 17

Linea de tiempo del proceso de conformacion y participacion de la
Plataforma de buena gobernanza en el Merese Hidrico Marifo

o o (o]
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de Emusap Abancay. o) o)

Nota. Tomado de la Base de datos de
Sunass - ODS Apurimac (2020).

Recomendaciones para la promocion
de la conformacion de la PBG

La EPS debe conocer cual es su cuenca de aporte. Esto le permitira identificar a las
instituciones publicas y privadas con competencias en estos territorios y si tienen
intereses o participan en la gestidn de los recursos hidricos. Entre estas podemos
mencionar las siguientes: municipalidad, gobierno regional, programas ambientales
o proyectos especiales, la Sunass, la ANA, universidades, las ONG y la cooperacion
internacional.

Asimismo, se deben identificar las plataformas o espacios de coordinacion
interinstitucional existentes a este nivel. Por ejemplo, consejos de recursos hidricos de
cuenca, comités de coordinacién o grupos impulsores. De ser el caso, la EPS debera
evaluar la posibilidad de considerar estos espacios para adherirse e incorporar los
Merese Hidricos como parte de su agenda o como un grupo técnico o de trabajo.

En caso de no existir, la EPS debe iniciar el acercamiento a las instituciones que
potencialmente puedan contribuir a la promocién de los Merese Hidricos. Luego,
progresivamente promover la creacion de una PBG con ellas.

En las reuniones se deberan generar actas donde se establezcan los compromisos y/o
acuerdos para continuar el proceso de implementacion de este mecanismo.
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Etapa 2: Reconocimiento de
Merese Hidrico en tarifa

Incorporacion del diseiio de Merese en el PMO. Entre el 2010
y 2013, el Grupo Impulsor de la Cuenca Marifio elaboré una
propuesta retribucion por servicios ecosistémicos (RSE).
A este grupo, que se constituye luego como la Plataforma
de buena gobernanza (PBG), se incorpora la EPS Emusap
Abancay, la cual asume la responsabilidad de liderar la
propuesta de RSE e incorporarla en su PMO.

Es preciso sefnalar que la incorporaciéon del RSE al PMO
de la EPS Emusap Abancay se realizé cuando no existia
normativa establecida paratal fin (reglamentos o directivas)
que pudiese orientar a las EPS. En tal sentido, la propuesta
presentada a la Sunass en ese momento no contemplaba
todos los elementos del disefio del Merese Hidrico, con
lo cual la propuesta basicamente contenia el sustento del
presupuesto paralainversiéndeactividades enlacuencade
aporte. Es recién a fines del 2016 que se aprueba el Decreto
Legislativo N° 1280, Ley marco de la gestion y prestacién
de los servicios de saneamiento, cuyo articulo 27 sefala lo
siguiente: i) las EP deben implementar Merese Hidricos y ii)
la Sunass debe incluir en la tarifa los Merese parainvertir en
el manejo de los ecosistemas.

Reconocimiento de Merese en tarifa. El estudio tarifario
de Emusap Abancay para el quinquenio 2014-2019, se
aprobé mediante RCD N° 015-2014-SUNASS-CD el 18
de junio del 2014. En este documento, se incorporé una
seccién denominada “Implementacién de un mecanismo
de retribucién por servicios ecosistémicos”, en la cual se
presentd informacion sobre el “Grupo impulsor de lacuenca

Tabla 3

Recomendaciones para incorporar
el diseno de Merese en el PMO

La elaboracion del PMO debe cumplir con lo
dispuesto en el Reglamento general de tarifas de la
Sunass, de acuerdo con la metodologia indicada en
el Reglamento general de regulacion tarifaria RCD N°
009-2007-SUNASS-CD.

Asimismo, debe cumplir con lo sefhalado en la
directiva de Merese Hidricos aprobada con RCD
N° 039-2019-SUNASS-CD. En esta se sefhala que el
diseno de este mecanismo incluye:

i) La Plataforma de buena gobernanza (PBG).

ii)  Eldiagnéstico hidrico rapido (DHR).

iii) La caracterizacion de los contribuyentes
(CC).

iv)  El plan de intervenciones (PI).

v)  El sistema de monitoreo hidrolégico (SMH).

De estos elementos, en el PMO minimamente deben
considerarse el DHR, Pl y PBG.

de Marino”, un diagndstico hidrico rapido (DHR) y una
propuesta de intervencion. Estos documentos sustentaron
la tarifa por concepto de Merese Hidricos. La propuesta
programatica y presupuesta se muestra en la Tabla 3.

Primera propuesta de metas fisicas y financieras para la
implementacion del Merese Hidrico Marifio

ACTIVIDAD AVANCE
S/ 0 142,800 | 141,600 | 158400 | 157,200 600,000
Forestacion
Ha 0 20 20 30 30 100
Guardianes de s/ 0 121,380 | 120,360 | 134640 | 133620 | 510,000
bésques nativos % 0 20% 20% 30% 30% 100%
S/ 0 21,420 21,240 23,760 23,580 90,000
Coordinador de RSE
% 0 20% 20% 30% 30% 100% Nota. Tomado del
Estudio Tarifario de
TOTAL COSTO RSE 0 285,600 283,200 316,800 314,400 1,200,000 Emgsap Abancay,
periodo 2014-2019.
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En este estudio tarifario se aprobaron las metas de gestion,
férmula y estructura tarifaria de la EPS para el quinquenio
regulatorio2014-2019.Seconsideraronincrementostarifarios
de 7,5% en agua potable y 7,5% en alcantarillado, los cuales
permitirian la recaudacion de fondos para laimplementacion
del mecanismo de compensacion ambiental. El Mecanismo
de compensacion ambiental fue la denominacién utilizada
en la ley N° 30045, Ley de modernizaciéon de los servicios
de saneamiento, aprobada en el afio 2013. Posteriormente,
dicha denominacién cambié a Mecanismo de retribucion por
servicios ecosistémicos, de acuerdo con lo establecido por
el reglamento de la ley N° 30045, aprobado en el afio 2016.

La propuesta de intervencion del ano 2014 fue la
primera version del Plan de Intervenciones, puesto que
posteriormente la EPS tuvo que trabajar una propuesta
mas detallada sobre las acciones a realizar en el ambito
de la laguna Rontoccocha y las comunidades campesinas
Atumpata y Micaela Bastidas. Asimismo, debia ajustarse
el presupuesto segun los fondos Merese que la EPS habia
logrado recaudar. Por otro lado, la conformidad de las
comunidades campesinas con el Plan de Intervenciones es
una condicién principal, considerando que este documento
forma parte de los anexos de los Acuerdos Merese.

Es importante precisar que el estudio tarifario es elaborado
y aprobado por la Sunass, y es el principal instrumento de
planificacién que maneja una EPS para la ejecucién de sus
fondos alo largo del quinquenio regulatorio. Por tal motivo, la
consideracion de reservas por concepto de Merese Hidricos,
es clave para que posteriormente la EPS pueda financiar
acciones en sus fuentes hidricas.

Etapa 3: Ejecucion de Merese Hidricos

Planificacién para ejecucion de Merese. Luego de
aprobado el estudio tarifario, Emusap Abancay inicié la
implementacién del Merese Hidrico, cuyo proceso se
describe a continuacion (desarrollado a través de un trabajo
colaborativo entre la EPS y la Sunass).

1. Identificacion de cuellos de botella

Se identificaron los aspectos que dificultaban la
implementaciondelos Merese Hidricos, tomando
como referencia el estudio “Estado de avance
y cuellos de botella de los Merese Hidrolégicos
en Perd” (CIAT, 2015), que define como un
“cuello de botella”, a las actividades o aspectos

Recomendaciones sobre
el reconocimiento del Merese
WA EREE

La funcion de incluir en la tarifa una tasa para
conformar el fondo de reserva para los Merese
Hidricos corresponde a la Sunass, para lo cual
es importante que la EPS disefne correctamente
el plan de intervenciones, basado en un correcto
diagnéstico de la situacion en la que se encuentran
las fuentes de aguadela EPSy las acciones que debe
desarrollar para mejorar su estado de conservacion.

El plan de intervenciones debe contar con un sélido
sustento técnico, en especial con lo relacionado a
los costos de las acciones a financiar por el fondo

El regulador del agua potable

de reserva.

que disminuyen la velocidad del proceso de
implementacion de un Merese.

Los cuellos de botella identificados fueron los
siguientes:

a.

La estructura organizacional de la EPS
no estaba disefiada para implementar
acciones relacionadas con gestion de los
recursos hidricos ni mucho menos para la
conservacion de las fuentes de agua, por
lo que el proceso para implementar los
Merese Hidricos no necesariamente estaban
claramente definidos y priorizados.

El personal de la EPS, generalmente
especializado en el manejo tuberias e
infraestructura hidraulica para el manejo
del agua y desagiie, no estaba preparado y
capacitado para implementar actividades
relacionadas con la conservacién y gestion
del recurso hidrico.

Cambios permanentes en la gerencia general

hicieron que el proceso tenga avances y
retrocesos.
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e. Los fondos que recaudaba la EPS eran muy
limitados, por lo que no se contaba con
presupuesto suficiente para financiar la
contratacion de consultores que elaboraran
estudios y/o formulen los proyectos de
acuerdo al marco normativo del Invierte.pe.

f. En la etapa de ejecucion de los Merese, la
EPSrequeriaregularizartres elementos de su
diseno: caracterizacion de contribuyentes, el
cistema de monitoreo hidrolégico y el plan de
intervenciones, los cuales no habian logrado

Tabla 4

elaborar en la etapa de la aprobacién de su
estudio tarifario.

Elaboracion de la “Hoja de ruta"”

Se identificaron y programaron actividades de
acuerdo con la etapa de ejecucién descrita en
este documento, las cuales constituyen la “hoja
deruta”, fijandose plazos hasta lograr la ejecucién
fisica y financiera de las reservas de Merese, tal
como se describe en la Tabla 4.

Hoja de ruta para la implementacion del Merese Hidrico de Emusap Abancay

HOJA DE RUTA PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS MERESE HIDRICOS

ACTIVIDAD

EP Emusap Abancay S.A. evalua la creacion de un Programa Merese.

EP Emusap Abancay S.A. aprueba TdR para contratacion de un Coordinador
Técnico Merese.

EP Emusap S.A. Comunica a Sunass sobre aprobacion de TdR y contratacion
de coordinador.

EP Contrata un coordinador técnico de Merese.

Coordinador Merese realiza salidas de campo para Caracterizacion de
Contribuyentes.

Coordinador Merese elabora informe de Caracterizacion de Contribuyentes.

Coordinador Merese elabora el Plan de intervenciones -se actualiza version
anterior trabajada mediante consultoria-.

Equipo de EP Emusap Abancay S.A. evalia la modalidad de ejecucién que
adoptara para la implementacion de los Merese Hidricos.

Coordinador Merese férmula términos de Acuerdos Merese entre EP y los
contribuyentes de las comunidades de Atumpata y Micaela Bastidas.

EP Emusap Abancay S.A. participa en reuniones con Grupo Impulsor de la
cuenca Mariiio para coordinaciones sobre la implementacién de Merese.

EP Emusap Abancay S.A. solicita habilitacion del crédito suplementario al MEF,

para ejecucion de sus reservas Merese.

EP Emusap Abancay S.A. socializa con las comunidades y recibe conformidad
de los Acuerdos Merese y del Plan de Intervenciones para su posterior
suscripcion.

EP Emusap Abancay S.A. comunica a Sunass sobre los Acuerdos Merese
acordados con las comunidades de Atumpata y Micaela Bastidas para su
suscripcion.

Suscripcion de Acuerdos Merese y ceremonia de puesta de "Primer arbol".

ABRIL MAYO JUNIO JULIO

S2(S-3|S-4(S-1(S-2|S-3|S4|S-1

Nota. Las actividades fueron trabajadas por el responsable de Merese de Emusap Abancay con
la asistencia y acompafiamiento de la Sunass.

Fuente: Adaptado del acta de cierre de asistencia realizada por la Sunass el 12 de abril de 2019.
Elaboracion propia.
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Creacion del programa de Merese

Con el objetivo de facilitar las actividades en los
plazos previstos, la EPS crea un area usuario
responsable del Merese Hidrico. En tal sentido,
se crea la unidad funcional Programa Merese,
contratando un coordinador e incorporandola en
su estructura organica. Esta unidad, forma parte
del Area de asuntos ambientales de la Division

de mantenimiento de la Gerencia de operaciones,
como se puede observar en la Figura 18.

La creacion del Area de asuntos ambientales
requirié modificar el Reglamento de organizacion
y funciones (ROF) y Manual de organizacion
y funciones (MOF) de la EPS, el cual se hizo
en sesion de directorio y se oficializé con una
resolucion de aprobacion.

Figura 18
Organigrama de Emusap Abancay
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4. Contratacion del coordinador de Merese

Paralelamente al proceso de creacion del Programa
Merese, en abril del 2019, la EPS contraté a un
coordinador técnico a través de una convocatoria
publica, habiéndose establecido para este puesto
las siguientes funciones:

diseno del

a. Coordinar la elaboracion del

Merese.

b. Coordinar la ejecuciéon de las reservas del
Merese de acuerdo a las modalidades de
ejecucion determinadas por la EPS.

c. Llevar el control mensual del estado de la
reserva del Merese recaudados y ejecutados.

d. Coordinar con la plataforma Merese Marifio y
actores claves.

e. Formularfichastécnicas,Acuerdosyconvenios.

f. Articular con la academia (universidades) el
desarrollo de estudios que contribuyan a la
implementacion del Merese.

g. Monitorear las intervenciones que se realicen
en la cuenca Marifio.

Actualmente, Emusap Abancay estd evaluando los
componentes de trabajo y el presupuesto requerido para el
adecuado funcionamiento del Programa Merese. Asimismo,
la modalidad del contrato del coordinador Merese, en el
primer ano, ha sido por recibos por honorarios, y se esta
evaluando actualmente su incorporacion a planilla.

Contar con un coordinador técnico permitié: acercar la
EPS a las comunidades, mejorar la coordinacién con las
instituciones que conforman la Plataforma de la Cuenca
Marifio, facilitar las negociaciones para la suscripcion de
los Acuerdos Merese con las comunidades de Atumpata y
MicaelaBastidasy,enespecial,designarunresponsable para

Recomendaciones para
la planificacion de
la ejecucion de los Merese

Es importante iniciar el proceso con un diagndstico
organizacional de la EPS, identificando sus fortalezas
y debilidades, para cumplir con la implementacién de
los Merese Hidricos.

Es clave contar con una persona responsable de su
implementacion, adscrito a una unidad funcional
dentro de la EPS, lo que permitird hacer un adecuado
seguimiento y monitoreo a la ejecucion fisica y
financiera de las reservas Merese establecidas en el
estudio tarifario.

Esta persona facilitara también el relacionamiento de
laEPS conlosactores clave paralaimplementacion del
mecanismo: las comunidades campesinas y duefios
de los territorios donde se ubican las fuentes de agua
materia de la intervencién y las organizaciones que
conforman la plataforma de buena gobernanza.

la ejecucion fisica y financiera del plan de intervenciones.

Conformidad del disefio Merese. Emusap Abancay requeria
completar la caracterizacion de contribuyentes (CC), el
sistema de monitoreo hidrolégico (SMH) y actualizar el plan
de intervenciones (PI), para luego solicitar a las Sunass
la conformidad del disefio de Merese Hidrico??. Estos
elementos fueron considerados en la hoja de ruta para su
implementacion y se trabajaron bajo la responsabilidad del
coordinador técnico en la EPS. En la Figura 19 se muestra
el procedimiento segquido por la EPS para obtener la
conformidad del disefio de Merese por parte de Sunass.

22En el articulo 23 de la RCD N° 039-019-SUNASS-CD, se sefala que “en el caso que la EPS cuente con resolucion tarifaria para implementar el
MERESE Hidrico y el disefio de este no se encuentra incorporado en el PMO o Estudio Tarifario, la EPS debe presentarlo y solicitar ala SUNASS

su conformidad y autorizacién de ejecucion”.
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Figura 19
Procedimiento para la conformidad del disefio
Merese por parte de la Sunass
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ano, se culminaba el periodo regulatorio contemplado en su
estudio tarifario.

Recomendaciones para _ o ,
El costo y tiempo fueron las principales variables para que

el diseno del Merese la EPS descarte a la modalidad Proyectos de inversion

publica y optara por la modalidad de Contrataciones de

Para el disefio del mecanismo, las EPS, si asi lo bienes y servicios, a pesar de que en ese momento no

consideran, podran solicitar asistencia técnica a las se tenia suficiente claridad sobre como implementar los
instituciones especializadas de la Plataforma de Merese Hidricos bajo esa modalidad.

buena gobernanza y/o a la Sunass (ODS).

Finalmente, la EPS formulé los Acuerdos Merese,
invirtiendo para ello un presupuesto de S/ 32 mil en un
periodo de cuatro meses: 20 mil soles de la consultoria
para la elaboracién del Plan de intervenciones detallado y
Eleccion de la modalidad de ejecucién. Inicialmente el salario de cuatro meses del coordinador Merese.
Emusap Abancay evalué la posibilidad de la ejecucién de

sus reservas de Merese Hidricos bajo la modalidad de Los Acuerdos Merese suscritos por Emusap Abancay
Proyectos de inversién, en el marco de Invierte.pe, una con las comunidades campesinas Atumpata y Micaela
modalidad conocida y contemplada en la directiva de Bastidas tienen las siguientes caracteristicas (ver Figura
Merese Hidricos. La EPS estimé el presupuesto y tiempo 20 a continuacion):

requerido para implementar esta modalidad: 130 mil soles

(para financiar el perfil y expediente técnico) y 2,5 anos. Las . Involucran a las comunidades y la EPS.

estimaciones serealizaron sobre labase delas experiencias

de otras EPS. . Las comunidades se comprometen a realizan
acciones de conservacién, recuperacion y uso

En enero del 2019 la EPS revis6 que los fondos que habia sostenibledeacuerdoconelPlandeintervenciones,

recaudado por concepto de Merese Hidricos ascendian a S/ mientras que la EPS se compromete a otorgar una

348 274. La EPS contaba con un presupuesto relativamente retribucion.

bajo, el cual se reduciria significativamente si optaba por la

modalidad de Proyectos de inversion (37% de los fondos de . La retribucion contempla el financiamiento de

reserva). Ademas, contaba con poco tiempo para lograr la acciones de conservacion de zonas de recarga

ejecucion de los Merese Hidricos, considerado que, en ese hidrica en el ambito de las comunidades y una
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remuneracion a los comuneros contratados bajo *  LaEPSejecutael Plan de Intervenciones bajo una
el régimen especial de construccion civil, para administracion directa.
ejecutar el Plan de intervenciones. Es importante _ _
precisar que la remuneracion que Emusap . Las acciones se ejecutan en el marco de la ley de
Abancay otorg6 fue para aquellos comuneros contrataciones del Estado.

que se contrataron para la ejecucion del Plan de ) . o )

intervenciones. Antes de la suscripcion de los ES preciso sefalar que en las coordinaciones previas a

Acuerdos Merese, las comunidades de Atumpata |2 suscripcion de los Acuerdos Merese entre la EPS y las

y Micaela Bastidas se comprometieron a asignar ~ comunidades de Atumpata y Micaela Bastidas se acordo

la participacion de comuneros en el proyecto due cada comunidad delegaria a una cuadrilla de diez

Merese sin remuneracién de por medio. comuneros mas un operario para que participen en la
ejecucion del Plan de intervenciones.

Figura 20
Caracteristicas de los Acuerdos Merese

PLAN DE
INTERVENCIONES
CONTRIBUYENTES

(Comunidades) o
+ Restauracion de fuentes

hidricas para riego de
Atumpata.

ACUERDO MERESE
_ + Restauracion de fuentes
. X hidricas para riego de
+ Contribuyentes se Retribuye: Micaela gastidag.
comprometen a + Acciones de
ejecutar acciones para _ desarrollo ()
manejo sostenible de productivo.
ecosistemas. . -
+ Contratacién Cercos de proteccién en
+ EPS Emusap Abancay a comuneros. laguna Rontoccocha.
S.A. se compromete a -

dar retribucion. Mejoramiento de cochas.

Instalacion de sistemas
de monitoreo hidrolégico.

RETRIBUYENTE )
(Empresa Prestadora)

Total: S/ 348,274.00

Tomado de informacion de Emusap Abancay y de la
nueva directiva de Merese Hidricos (2020).
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Recomendaciones para la eleccion
de la modalidad de ejecucion

Las empresas prestadoras que cuenten con Unidad formuladora (UF) y Unidad ejecutora
de inversiones (UEI) y tengan experiencia en la formulacion y ejecucion de proyectos
ambientales-hidricos, tienen las condiciones parainclinarse por lamodalidad inversiones
en el marco de Invierte.pe.

Las que no cuentan con UF y UEIl y opten por la modalidad inversiones, podrian enfrentar
mas procesos para ejecutar sus Merese, ya que tendrian que realizar gestiones con otras
instituciones (por ejemplo, la UF de la municipalidad provincial) y también incurrir en
mayores costos por la contrataciéon de consultores externos. En este sentido, las EPS
deben contemplar estos aspectos, de acuerdo con el contexto en el que se encuentran,
al momento de decidir por esta modalidad de ejecucion.

En caso la EPS opte por la modalidad de ejecucién de Contrataciones de bienes y
servicios, se recomienda que anexe al Acuerdo Merese el Plan de intervenciones con el
detalle requerido, de acuerdo con las exigencias del area de operaciones y otras areas

vinculadas para su ejecucion.

Suscripcion del Acuerdo Merese. Es la manifestacion de
voluntad del contribuyente y retribuyente (EPS). El primero
se compromete a ejecutar, directamente o a través de
terceros, acciones de conservacion, recuperacién y uso
sostenible de los ecosistemas que proveen servicios
ecosistémicos hidricos en beneficio de las EPS. En tanto,
el retribuyente se compromete a otorgar una retribucion
por la ejecucién de dichas acciones previstas en el Plan de
intervenciones (RCD N° 039-019-SUNASS-CD).

Este documento contiene los acuerdos entre Emusap
Abancay y las comunidades campesinas para la
implementacion del Merese Hidrico. El Acuerdo es firmado
por el gerente general de la EPS y por el presidente de cada
comunidad campesina (Atumpata y Micaela Bastidas),
formalizando de esta maneralos compromisos entre ambas
partes para implementar el Plan de intervenciones. Para
este documento se consideré como referencia, ademas
de la normativa de los Merese, la Guia para negociar
mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos
hidricos con comunidades nativas (SPDA, 2012).

El primer paso en el proceso de firma del Acuerdo
Merese fue el acercamiento de la EPS a las comunidades
campesinas, para establecer una relaciéon de confianza
basada en un objetivo comun: la proteccién y restauracion

de las fuentes de agua. Las primeras reuniones sirvieron
para establecer acuerdos de participacion de dirigentes
y comuneros en el levantamiento de informacién, que
forman parte de la etapa de diagndstico y caracterizacién
de los contribuyentes.

El Acuerdo fue elaborado entre los meses de mayo y julio
del 2019 por el coordinador Merese de la EPS, con apoyo
de la Sunass, tomando como referencia los intereses y
compromisos de ambas partes, y contienen doce clausulas.

La validacion y conformidad de los acuerdos es un
proceso que sigue los tiempos de las comunidades, lo
que facilita una relaciéon de confianza entre las partes.
En este caso son claves las capacidades y habilidades
blandas del coordinador Merese en su relacionamiento
con la comunidad.

En la Figura 21 se muestran los intereses de cada una de
las partes, desde la mirada de la gestion del territorio, lo que
facilita su validacién y aceptacion por las comunidades; y
en la Tabla 5 las clausulas contenidas en los contratos.

En el Anexo 1, se muestra el Acuerdo Merese suscrito
entre la EPS Emusap Abancay y la comunidad campesina
Atumpata.
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Figura 21

Intereses comunales y de la EPS en el
marco del Merese Hidrico Marifio
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Tabla 5

Clausulas contenidas en los Acuerdos Merese

“ CLAUSULA CONTENIDO

Antecedentes
Base legal

Objeto del Acuerdo Merese

Vigencia del Acuerdo Merese

Anexos integrantes del Acuerdo Merese

Obligaciones de las partes

Financiamiento del Plan de Intervenciones

Supervision del cumplimiento del contrato

Resolucién del Acuerdo Merese
Solucién de controversias
Domicilio:

Aceptacion y validez del documento

Figura 22
Suscripcion de Acuerdos Merese en Rontoccocha

Acciones previas a la suscripcion del Acuerdo Merese.

Base legal que sustenta el Acuerdo Merese.
Establecer las obligaciones del contribuyente y el retribuyente.

Se establecié un periodo de un afio, esto alineado al cronograma del Plan de
Intervenciones.

Se consideré el Plan de Intervenciones, el cual contiene las actividades, el
presupuesto, cronograma y las metas.

Obligaciones del contribuyente y del retribuyente. El primero se compromete a
restringir el acceso a ciertas areas para su recuperacion y la participacion en la
ejecucion del proyecto. El segundo, al financiamiento del Plan de intervenciones.

La EPS garantiza asignar un presupuesto de S/ 348,274.00

Las partes delegan al Grupo Impulsor de la Cuenca Marifio la supervision del
contrato.

Se presentan las causales de resolucion.
A través del trato directo entre las partes.
Domicilio de los presidentes de las comunidades y del gerente general de la EPS.

Las partes dan su conformidad.

Nota. Tomado de los Acuerdos de retribucion
suscritos por Emusap Abancay y Comunidades de
Atumpata y Micaela Bastidas (2020).

Ceremonia de suscripcion de los Acuerdos
Merese entre Emusap Abancay y las
comunidades campesinas Micaela Bastidas
y Atumpata, realizada el 17 de julio de 2019,
con el acompanamiento de la Sunass e
instituciones locales de la Plataforma de

la Cuenca Marifio. De izquierda a derecha,
el presidente del Consejo Directivo de la
Sunass, Ivan Lucich Larrauri; el presidente
de la comunidad de Micaela Bastidas,
Jaime Avelino Contreras Camacho; el
gerente general de Emusap Abancay,

Wilber Huillca Montes; el presidente de

la comunidad Atumpata, Benigno Quispe
Pedraza; y el coordinador de la Oficina
Desconcentrada de Sunass en Apurimac,
Ronal Cervantes Zavala.

47



o Sunass

LA EXPERIENCIA DE EMUSAP ABANCAY EN LA IMPLEMENTACION DEL MERESE HIDRICO EL regulador del agua potable

Recomendaciones para la
suscripcion del Acuerdo Merese

Previamente ala suscripcion de acuerdos, la EPS debe
realizar un trabajo social consistente, que inicie por
actividades de sensibilizacion y concientizacion, que
permitaaambas partestenerun mismoentendimiento
de los Merese Hidricos y confianza en que obtendran
beneficios de los proyectos que se desarrollen.

Cuando la EPS haya optado por ejecutar su
Plan de intervenciones a través de la modalidad
contrataciones de bienes y servicios (teniendo
en cuenta que estos documentos contemplan los
acuerdos entre la EPS y las comunidades en caso
sean los contribuyentes), sera importante que los
comuneros estén informados minimamente de los
conceptos de servicios ecosistémicos, las formas
de retribucién por el trabajo que realizan para
mantenerlos y otros rasgos importantes de los
términos del Acuerdo Merese.

Ejecucion fisica y financiera. Para la ejecucion fisica y
financiera del Plan de intervencion establecido en los
Acuerdos Merese suscritos porla EPS conlascomunidades
campesinas Atumpata y Micaela Bastidas, se realizaron
las siguientes acciones:

. Solicitud de la habilitacién de reservas Merese al
MEF
Dado que Emusap Abancay no habia considerado
en su programacion presupuestaria anual 2019 el
uso de las reservas Merese recaudadas el 2018,
se presento al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) una solicitud de crédito suplementario?
con cargo a saldos de balance de sus recursos

directamenterecaudados (RDR),adjuntandocomo
sustento el Plan de intervenciones con el detalle
del presupuesto requerido bajo las genéricas 2.3
(bienes y servicios) y 2.6 (adquisicion de activos
no financieros)?*. La solicitud se presenté en
mayo 2019 por el monto de S/ 349 901,10, y fue
aprobada un mes después.

Si la EPS tiene contemplado en su programacion
presupuestaria anual la ejecucién de las
reservas de Merese Hidricos, no necesitara
realizar el procedimiento de solicitud de crédito
suplementario.

Resoluciéon gerencial de aprobacion del Plan de
intervencion Merese

Emusap Abancay, luego de suscribir los Acuerdos
Merese con las comunidades campesinas
Atumpata y Micaela Bastidas, emiti6 una
resolucion gerencial aprobando la ejecucion del
Plan de intervenciones.

Establecimiento de procedimiento para ejecucion
del Plan de Intervencion Merese

De acuerdo con el organigrama de la EPS, el area
encargada de la ejecucién es el Programa Merese,
que forma parte de la gerencia de operaciones. En
tal sentido, lamodalidad de ejecucién ha sido bajo
administracion directa.

El procedimiento sequido por Emusap Abancay se
detalla en la Figura 22: se inicia con la solicitud
de requerimiento de bienes y servicios a ejecutar
segun el cronograma establecido en el Plan
de intervencion. La gerencia de operaciones
aprueba el requerimiento, el cual se traslada a la
Gerencia General para su visto bueno, sobre la
base del cual el area de logistica se encarga del
proceso de adquisicion de los bienes y servicios
(plantones, mano de obra, herramientas, entre
otros). Finalmente, se almacenan y se entregan al
Programa Merese.

2De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas, el crédito suplementario se define como la modificacién presupuestaria que incrementa
el crédito presupuestario autorizado a la entidad publica, proveniente de mayores recursos respecto a los montos aprobados en el presupuesto

institucional.

2De acuerdo con el glosario de la Contraloria General de la Republica del Per, los bienes y servicios corresponden a los gastos que se realizan
por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios
de diversa naturaleza prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el Estado, o por personas juridicas. En el caso de la adquisicion
de activos no financieros, estos se definen cdmo los gastos por las inversiones en la adquisicion de bienes de capital e infraestructura que
aumentan el activo de las entidades del sector publico. Incluye también las adiciones, mejoras, y reparaciones de la capacidad productiva del

bien de capital, asi como los estudios de los proyectos de inversion.
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Figura 23

Procedimiento para ejecucion de
requerimientos del Programa Merese
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‘ Genera Nota. Tomado de Emusap
requerimiento Abancay (2020).

Contratacion de comuneros bajo el régimen
laboral especial de construccion civil

EMUSAP Abancay contrata a los comuneros
bajo el “régimen laboral especial de construccién
civil”. Este régimen se caracteriza por no generar
un vinculo permanente de los trabajadores, es
basicamente por el periodo que dura el proyecto
o intervencion. Asimismo, el régimen permite
otorgar beneficios a los trabajadores. Entre
los beneficios estan el reconocimiento de las
vacaciones truncas?, CTS, Essalud, AFP y un
seguro contra accidentes.

Los trabajadores bajo el régimen sefnalado forman
parte de la planilla de Emusap Abancay. Para
ello, el area de Recursos Humanos previamente
identificé e incorporé a los comuneros en la

planilla de la EPS. Asimismo, tesoreria se encargé
de crear a cada comunero empadronado una
cuenta bancaria en Caja Cusco para el depésito
de sus salarios, de acuerdo al informe de tareo
generado por el coordinador de Merese.

Sobre la base del régimen laboral de construccién
civil la EPS maneja una categorizacion de los
puestos de trabajo, los cuales se ordenan segun
la tipologia que se muestra en la Figura 24. Para
efectos de la ejecucion del Plan deintervenciones,
sehaconsiderado cuatrotipos de profesionales: el
residente de obra, el asistente técnico, el operarioy
elpedn. Los comuneros actualmente desempenan
dos tipos de funciones, entre operarios y peones,
considerando su experiencia.

25Segun los dias trabajados, se les reconoce en sus salarios, lo que le corresponderia por concepto de vacaciones truncas.
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Figura 24

Procedimiento para ejecucion de requerimientos
del Programa Merese

Residente Lo asume el coordinador Merese
de obra de la EPS Emusap Abancay S.A.
Asistente Se le contrata bajo R.H. con una
técnico remuneracién de 1,700 soles/ mes
Maestro -
de obra
“ Operario » 71 soles/ dia
Los ingresos

diarios reconocen
— el sueldo basico +
CTS + vacaciones

truncas + AFP

Oficial

’ A}
1 Los comuneros desempeiian las funciones 1
de operarios o peones, segun su experiencia !

’

1
Nota. Tomado de
Emusap Abancay (2020).

El coordinador de Merese, ademas de sus
funciones en Emusap Abancay, hace de residente

de obrg. El visita ser_na_nalmente el proyecto para Recomendaciones para la
supervisar el cumplimiento la programacién del . . .

Plan de intervencidn, identifica las necesidades ejecucion financiera del Merese
de materiales para la obra, el trabajo y estado - -

del personal. Sobre esta base elabora un informe Sobre la solicitud para la habilitacion de las
de tareo en el que se incluye el sustento de los reservas Merese al MEF, este procedimiento
jornales y/o tareo cumplidos por los comuneros. se debe realizar siempre que la EPS no ha
El informe es revisado por las areas de recursos considerado metas de ejecucion de Merese
humanos y tesoreria para posteriormente realizar Hidricos en su programacién anual de
el abono en las cuentas de los comuneros. presupuesto.

Finalmente, la liquidacion técnica y financiera es Sobre la emision de una resolucién gerencial
cada seis meses. Segun los Acuerdos Merese y lo autorizando Ie_l ejecucion de Ias_ reservas Merese,
establecido por los miembros de la Plataforma de fue un procedimiento que considerd conveniente
buena gobernanza, para la rendicién de cuentas. Emusap Abancay. Se recomienda que cada EPS

evalue si ello es necesario.

Sobre la contrataciéon de los comuneros bajo
el régimen laboral especial de construccion
civil, si bien la Emusap Abancay lo utiliz6, sera
conveniente que cada EPS evalie de dicho
régimen u otras alternativas.
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LECCIONES DE LA EXPERIENCIA
DE EMUSAP ABANCAY

1. El manejo sostenible de las fuentes hidricas requiere inversiones fuera de la zona de
interés prioritario para la EPS
Los Merese deben considerar todas las acciones que contribuyan al manejo sostenible
de la fuente de agua de la ciudad, lo que implica en algunos casos invertir en zonas
o actividades bajo la légica de la reduccion de presiones sobre el ecosistema. En
este caso, Emusap Abancay destiné recursos del Merese para implementar acciones
en las microcuencas Ccayllahuasi y Yauricocha, zona de donde proviene el agua del
cual dependen las actividades agricolas y pecuarias de las comunidades campesinas
Atumpatay Micaela Bastidas. Las inversiones se realizaron bajo la condicién de reducir
el ingreso del ganado a zona de interés hidrico de la EPS: la laguna Rontoccocha.

2. Laimportancia del trabajo social y la sensibilizacién para el logro de los acuerdos
La experiencia de Abancay nos demuestra que uno de los componentes mas
importantes para el logro de la suscripcién de los Acuerdos Merese ha sido el trabajo
social con las comunidades en el manejo sostenible de los ecosistemas. Esto junto
con el apoyo de la Plataforma de la cuenca del Marifo, que ha contribuido a un mejor
relacionamiento entre la EPS y las comunidades.

3. Laformulacion del Plan de intervencion debe ser un proceso participativo y basado en
las dinamicas sociales, econdomicas y el uso del territorio
Su formulacién debe considerar con claridad las acciones a realizar (qué, como y
dénde). Paraello, es importante contar con la participacion de las comunidades, quienes
conocen la dindmica social, econémica y el uso del territorio. Todo esto considerando
criterios técnicos y la restriccion presupuestaria de la EPS. En este sentido, asegurar la
participacion activa de las comunidades en la formulacion del plan asegura un pleno
conocimiento de lo que este propone y una mejor argumentacion y defensa del mismo
en las asambleas comunales donde finalmente se decide su validacién y aprobacién.

4. Laeficiencia en el manejo de fondos y tiempos por la incorporacion de un programa de
Merese y la contratacién de un coordinador de Merese Hidrico en la EPS
En el proceso de planificacion para la implementaciéon de los Merese Hidricos, se
desprendieron 14 actividades que debia realizar Emusap Abancay para lograr la
ejecucion fisicay financiera de su Plan de intervenciones. Para trabajar ello, la EPS creé
un Programa Merese y contraté a un coordinador de Merese, que permitié se trabaje
las actividades referidas de manera coordinada y fluida tanto internamente (con las
areas de la EPS involucradas), como externamente (con las comunidades y Plataforma
de la cuenca Marifo). Esto contribuyé a culminar los trabajos en un periodo de cuatro
meses y destinando un presupuesto de S/ 32 mil. Si no se hubiera optado por crear
un Programa Merese y tampoco contratar a un coordinador, la EPS habria tenido que
contratar consultores externos paraabordarlas 14 actividades que serequerian trabajar,
lo cual hubiera significado mayores tiempos y costos.
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La EPS debe contemplar en su programacion anual un presupuesto y una meta para la
ejecucion de los Merese Hidricos

EncasolaEPSnorealiceestaprogramacion, sedebe presentarante el MEF una “solicitud
de crédito suplementario con cargo a saldos de balance de los recursos directamente
recaudados”. Este procedimiento requiere adjuntar el Plan de intervenciones para
sustentar el presupuesto requerido. El procedimiento puede tomar un promedio de 30
dias, luego de haber presentado la solicitud, por lo que se debera tener en consideracion
estos aspectos para la oportuna implementaciéon de los Merese Hidricos.

Los Acuerdos Merese y la Modalidad de Contrataciones de Bienes y Servicios

La experiencia de Emusap Abancay nos demuestra que para la ejecucién de los
fondos Merese mediante la modalidad de Contrataciones de Bienes y Servicios, sera
suficiente que la EPS suscriba los Acuerdos Merese con sus contribuyentes, en los
cuales se debe anexar el Plan de Intervenciones. En este documento debe contener los
aspectos técnicos requeridos por el &rea competente de la EPS para la ejecucion de las
acciones, actividades y tareas que lo conforman



CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

. Es importante que las EPS se apoyen en instituciones cooperantes para promover la
modalidad de ejecucion de fondos de reserva Merese a través de Contrataciones de
bienes y servicios. Esto permitird generar una mayor casuistica que permita mejorar
su desarrollo y, en especial, fortalecer la gobernanza de esta modalidad en el marco de
las plataformas de buena gobernanza.

. Es necesario que las universidades, organizaciones que promueven la investigacion,
entre otras, contribuyan a generar instrumentos que permitan profundizar el trabajo
social con los contribuyentes, principalmente con las comunidades, para identificar
de mejor manera sus necesidades, asi como los incentivos econémicos y sociales
que los mueven. Asimismo, pueden trabajar en indicadores sociales contemplando
el enfoque de género, los cuales se puedan monitorear y evaluar el impacto de los
proyectos ecosistémicos en el bienestar y calidad de vida de las comunidades. Esto
también contribuira a darle sostenibilidad a todos los proyectos que se desarrollan en
las cuencas.

. En experiencias que estan avanzando en la ejecucion de sus proyectos, como la de
Emusap Abancay, se recomienda realizar una evaluacién intermedia y ex post de la
ejecucion de los proyectos, para analizar la evolucién de indicadores hidrolégicos y de
la calidad de vida de las comunidades producto de los cambios en sus actividades
econdmicas. Esto con el propdsito de contar con informacion que permita una mejor
toma de decisiones de las autoridades de las EPS.

. La planificaciéon mediante la identificacion de los cuellos de botella y la elaboracién de
una “hoja de ruta” contribuye a que las EPS tengan mas claridad sobre los aspectos (o
actividades) que debe trabajar para completar laimplementacion de los Merese Hidricos.

. La implementacion de los Merese Hidricos es una funcién relativamente nueva para
las EPS, que se considerd en el Decreto Legislativo N° 1280, Ley marco de la gestién
y prestacion de los servicios de saneamiento, aprobado el 2016. Teniendo en cuenta
la temporalidad de esta funcion y el tipo de actividades que involucra (elaboracion de
diagnésticos hidroldgicos, disefios de sistemas de monitoreo hidrolégico, negociacion
con comunidades, formulacion de proyectos en servicios ecosistémicos, entre otros),
consideramos que es importante que toda EPS, como parte de su planificacion para
abordar los Merese, realice una evaluacién de su organizacién para identificar sus
fortalezas y debilidades para la gestion de este mecanismo.

. La elaboracion de los elementos del diseiio del Merese Hidrico (DHR, PI, CC, SMH y
PI) no necesariamente se tienen que trabajar por separado. Estos se pueden trabajar
simultdneamente e incluso pueden formar parte de un solo documento. Esto lo debe
evaluar cada EPS de acuerdo a su contexto.
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Los “mapas parlantes” y las fichas, han demostrado ser herramientas interesantes para
recoger informacion y trabajar la caracterizacion de los contribuyentes. Ademas de que
permiten recoger informacion, estos contribuyen a un mejor relacionamiento entre la EPS
y las comunidades, pues a través de las reuniones y coordinaciones, la comunicacién es
mas fluida. Asimismo, contribuyen a resolver las posibles asimetrias de informacion.

El sistema de monitoreo hidrolégico (SMH) contribuira a la generacion de informacion
y evaluacion de las intervenciones en la zona de interés dentro de la cuenca de aporte
de la EPS. Por tanto, servira para la toma de decisiones de la EPS y de las instituciones
que conforman la Plataforma de buena gobernanza (PBG).

En el proceso de formulacion del Plan de intervenciones, conforme a la normativa de
los Merese, es importante que las EPS contemplen el costo de oportunidad de los
contribuyentes, es decir, el valor de la mejor opcién de produccién a la que renuncia
el contribuyente (o tenedor) de un terreno, cuando acepta cambiar el uso de parte o la
totalidad del mismo, a través de un acuerdo, para realizar acciones que aseguren su
manejo sostenible parala provision de servicios ecosistémicos (por ejemplo, servicios de
regulacion) y que generalmente se asocian a menores beneficios netos paralos mismos.

La PBG funcionard como un espacio de entendimiento social y de propuesta en
los procesos de Merese, que permitira la generacion de sinergias y contribuird a la
sostenibilidad de los proyectos para el manejo de las fuentes hidricas en la cuenca
de aporte.
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ANEXOS

Anexo 1: Acuerdo Merese entre la EPS y la Comunidad Campesina Atumpata

Nota: En este anexo el término "Contrato” debe entenderse como "Acuerdo”, ya que, como
se podra apreciar en el documento, las partes acordaron sus obligaciones para la ejecucion
del Plan de Intervenciones. Se establecié la obligacién de la EPS Emusap Abancay S.A. de
ejecutar el Plan de Intervenciones, asi como su supervisiéon y monitoreo, entre otros. Por otra
parte, la comunidad tiene la obligacién de brindar facilidades a la EPS para la ejecucion del

Plan de Intervenciones, asi como participar en acciones colectivas, entre otros.

CONTRATO DE IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE RETRIBUCION POR SERVICIOS
ECOSISTEMICOS EN LA UNIDAD HIDROLOGICA DE RONTOCCOCHA Y COMUNIDAD
CAMPESINA DE ATUMPATA — ABANCAY — APURIMAC.

Conste por el presente documento, el contrato de IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE
RETRIBUCION POR SERVICIOS ECOSISTEMICOS (MERESE) EN LA UNIDAD HIDROLOGICA DE

: RONTOCCOCHA ¥ COMUNIDAD CAMPESINA DE ATUMPATA que celebran por una parte la Empresa

Municipal de Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado de Abancay — EPS
EMUSAP ABANCAY S.A.C, con partida registral N* 11000808, representado por el CPCC WILBER
HUILLCA MONTES, identificado con su documento nacional de identidad N2 31039793, domicilio legal
en la Av. Prado Norte N° 404 distrito y provincia de Abancay, Apurimac, a quien en adelante se le
denominara EL RETRIBUYENTE; y por la otra parte la Comunidad Campesina de Atumpata, partida
registral 05004789 representado por el Sr. BENIGNO QUISPE PEDRAZA, identificado con su
documento nacional de identidad N° 43985222, con domicilio legal sector Atumpata Baja,
Comunidad Campesina de Atumpata, distrito y provincia de Abancay, Apurimac; a quien en adelante
se le denominard EL CONTRIBUYENTE; documento que se celebra en los términos y condiciones
siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES.

El numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Legislativo N° 1280 Ley Marco de la Gestién y Prestacion
de los Servicios de Saneamiento establece que las empresas prestadoras deben promover acuerdos
para implementar mecanismas de retribucién por servicios ecosistémicos (MERESE).

El numeral 27.1 del articulo 27 del Decreto Supremo N° 009-2016-MINAM gue aprueba el reglamento
de la Ley N° 30215, Ley de MERESE establece que las empresas prestadoras pueden ser retribuyentes
por los servicios ecosistémicos que provea la cuenca hidrografica de su ambito u otros ecosistemas
de los que se benefician, permitiéndoles brindar el servicio de agua potable.

El numeral 2 del articulo 139 del Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, reglamento del Decreto
legislativo N°* 1280, sefiala como una de las modalidades de ejecucion de los MERESE a los contratos
de retribucion con los contribuyentes quienes se comprometen a implementar acciones o proyectos
de conservacion, recuperacion o uso sostenible de los ecosistemas, por los que reciben a cambio una
retribucién que toma en consideracién el costo de oportunidad que implica para los contribuyentes
ejecutar estas acciones o proyectos.

EL RETRIBUYENTE es la empresa prestadora de servicios de saneamiento de la provincia de Abancay
por el cual al prestar dichos servicios percibe en contraprestacién el pago de la tarifa por parte de
sus usuarios.

EL CONTRIBUYENTE es la persona natural o juridica, piblica o privada, gue mediante acciones
técnicamente viables contribuye a la conservacion, recuperacién y uso sostenible de los ecosistemas
que proveen servicios ecosistémicos hidricos de interés para consumo humano. En este caso, la
comunidad campesina es EL CONTRIBUYENTE.
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La SUNASS, organismo regulador de los servicios de saneamiento, es la institucion que fija la tarifa
que debe cobrar las empresas prestadoras a los usuarios. Para EL RETRIBUYENTE la SUNASS dispuso,
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2014-SUNASS-CD, que un porce ntaje de la tarifa
que pagan los usuarios sirvan para cubrir los costos de las intervenciones de MERESE.

El MERESE intervendra en las siguientes dreas:

(i) Area de interés de la unidad hidroldgica de Rontoccocha que se va intervenir con el
Mecanismo de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos Hidricos, que involucra 350 hectareas
aproximadamente y comprende de los siguiente: 2 lagunas naturales (Rontoccocha y
Moroccocha que comparten con la Comunidad de Micaela Bastidas); bosques relictos de
queufia de 4 hectareas en promedio (Rontoccocha); pastos naturales; afloramiento rocoso;
bofedales e implementacién de forestacion de queufia de 7 hectdreas aproximadamente con
cercos de alambre de pua a treves de accion comunales.

(i) Zona de interés comunal sector Ccayllahuasi, tiene una extension territorial de 290
hectéreas aproximadamente y comprende lo siguiente: 01 laguna natural y 04 gochas
construidas con accién civica, bosques relictos de queufia de 4.5 hectdreas en promedio;
pastos naturales; afloramiento rocoso, bofedales; y forestacién con queufia de 7 hectdreas
aproximadamente con cerco de alambre de pua y con apoyo del Gobierno Regional y dems.

La Plataforma de Buena Gobernanza del MERESE, también denominado Grupo Impulsor o Comité
Gestor, es el conjunto de actores que prestan apoyo para el disefio y ejecucion de los MERESE
Hidricos, asi como para la supervisién del cumplimiento de acuerdos del MERESE.

CLAUSULA SEGUNDA: BASE LEGAL

La base legal que sustenta el presente contrato es el siguiente:

- Decreto Legislativo N° 1280 que aprueba la Ley Marco de la gestion y prestacion de los
servicios de saneamiento.

- Ley N2 30215, Ley de MERESE.

- Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N*® 1280

- Decreto Supremo N2 009-2016-MINAM, aprueba reglamento de la Ley de MERESE.

- Resolucién de Consejo Directivo N2 045-2017-SUNASS-CD que aprueba la Directiva de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos Hidricos

- Resolucién de Consejo Directivo N* 015-2014-SUNASS-CD que aprueba la Férmula Tarifaria,
Estructura Tarifaria y Metas de Gestioén de EMUSAP ABANCAY (EL RETRIBUYENTE).
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CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente contrato es establecer las obligaciones del CONTRIBUYENTE y RETRIBUYENTE
durante la implementacién del MERESE en la unidad hidroldgica de Rontoccocha correspondiente al
territorio del CONTRIBUYENTE.

CLAUSULA CUARTA: VIGENCIA DEL CONTRATO

La vigencia del presente contrato es por un periodo de un afio a partir de |a suscripcion del contrato.
Concluido el plazo, el contrato podrd renovarse considerando el quinguenio regulatorio del
RETRIBUYENTE, los objetivos y metas establecidos en el plan de intervenciones del MERESE, y el
cumplimiento de los compromisos establecidos en el presente contrato.

CLAUSULA QUINTA: ANEXOS INTEGRANTES DEL CONTRATO

Forma parte integrante del presente contrato el anexo 1, el cual contiene el presupuesto,
cronograma y metas del plan de intervenciones del MERESE para primer afio de ejecucion, que a su
vez es el periodo de vigencia del presente contrato.

EL RETRIBUYENTE, presentard hasta antes de la culminacién de la vigencia del presente contrato, el
plan de intervenciones MERESE del quinguenio regulatorio. Este documento orientard el proceso de
renovacion del presente contrato.

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

6.1, EL CONTRIBUYENTE.

Son obligaciones del CONTRIBUYENTE.

6.1.1. Generar acuerdos comunales y arreglos internos que limiten/regulen el pastoreo de ganado
(vacuno, ovino, porcing, auquénidos y otros) en el drea de influencia directa e indirecta del
MERESE.

6.1.2. Autorizar y brindar las facilidades al RETRIBUYENTE en la implementacion de acciones
previstas en el anexo 1y demas anexos que se elaboren durante la vigencia del presente
contrato.

6.1.3. Participar en acciones colectivas (campafias de empoderamiento) segin el anexo 1: (i)
forestacion, (i) revegetacion con especies nativas, (iii) construccion de qochas, (iv) cercos de
proteccion.

6.1.4. Participar en la vigilancia y monitoreo ambiental.

6.1.5. Asistir a las capacitaciones y eventos formativos sobre el MERESE.

6.1.6. Participar en el cuidado del sistema de monitoreo hidrolégico de la zona, de acuerdo a las
coordinaciones con EL RETRIBUYENTE.

6.1.7. Mantener informado al retribuyente de cualquier acontecimiento que pudiera afectar la
implementacion del MERESE de regulacion hidrica.

6.1.8. Evitar actividades como gquemas, tala, corte y/o dafio de los cercos perimétricos, entre otros
dentro de la unidad hidroldgica de Rontococha
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6.2, EL RETRIBUYENTE.
Son Obligaciones del RETRIBUYENTE los siguientes:

Ejecutar, supervisar, coordinar y gestionar la implementacidn de sus obligaciones del Anexo

1y demds que se elaboren durante la vigencia del presente contrato.

Monitorear de manera permanente y participativa las acciones implementadas vy los

resultados del plan de implementacidn del MERESE.

Infarmar al contribuyente, cada 6 meses del avance fisico - financiers de sus obligaciones

segln el anexo 1, que forma parte del presente contrato.

Evaluar el cumplimiento de actividades y su pertinencia para una nueva etapa de trabajo

dentro del area de influencia directa e indirecta del MERESE.

6.2.5. Brindar asistencia téonica periddica en operacidn, mantenimiento y control de calidad de
agua de consumo humano al CONTRIBUYENTE.

6.2.6. Brindar asistencia técnica en incorporacidn del MERESE en el estatuto comunal.

CLAUSULA SEPTIMA: FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE INTERVENCIONES.

EL retribuyente garantiza el financiamiento de las acciones contempladas en el plan de intervencidn
diel MERESE en los dmbitos de interds de la Comunidad Campesina de Atumpata, Micaela Bastidas y
Unidad Hidrografica Rontoccocha respectivamente, con bos fondos recaudados de enero a diciembre
del 2018 que asciende a la suma de 348,274.00 scles (Trecientos Cuarenta Ocho Mil Dosclentos
Setenta Cuatro con 00100 soles). Dicho monto se invertird conforme a las metas especificadas en el
Anexo 1,

LA OCTAVA: I PLIM|

Sin perjuicio de que las partes del presente contrato puedan verificar el cumplimiento de sus
chligaciones; ambas partes delegan en la Plataforma de Buena Gobernanza de MERESE del presente
MERESE la supervisidn del presente contrato. Para ello, las partes acuerdan brindar las facilidades a
la plataforma para que pueda cumplic su funcidn,

CLAUSULA NOVENA: RESOLUCION DEL CONTRATO

Son causales de resolucién:

Por acuerdo entre las partes, el que debera ser expresado por escrito.

Por decisidn unilateral, sin expresién de causa. Para ello, la parte que considere necesario no
continuar con 1d ejecucidn del contrato deberd comunicar su decision por escrite a la otra parte,
con una antelacidn no menor de treinta (30) dias calandario,

Por impeadimento de cardcter legal.

Por caso fortuito o fuerza mayor que impida el cumplimiento de bos compromisos asumidos.

Por incumpliméento de cualguiera de los compromisos contenidos en el presente contrato
imputable a cualguiera de las partes. En este caso, la parte que considera que se estd
incumpliendo las obligaciones estipuladas en el presente contrato, deberd cursar a la otra parte,
una comunicacidn escrita indicando lafs) clausula(s) del contrato incumplida(s), con el sustento

pig. 4
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correspondiente, otorgdndole un plazo no menor de quince (15) dias ni mayor de treinta (30) dias
habiles para que regularice el cumplimiento de la obligacion. Vencido dicho plazo sin que se
produzca la regularizacion, la parte interesada dard por resuelto el contrato automaticamente.

CLAUSULA DECIMA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier discrepancia o controversia derivada de la interpretacion o incumplimiento del presente
contrato, se solucionara mediante trato directo de las partes, siguiendo las reglas de la buena fe y
comun entendimiento, comprometiéndose a brindar sus mejores esfuerzos para lograr una solucién
armoniosa, en atencion al espiritu de colaboracién mutua que anima a las partes en la celebracion
del presente contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DOMICILIO

Para los efectos del presente contrato, las partes fijan como sus domicilios los sefalados en la parte
introductoria del presente documento.

Toda documentacion que deba ser cursada entre las partes se entendera validamente realizada si
fuera dirigida a los domicilios consignados en la parte introductoria del presente contrato.

Cualquier cambio de domicilio durante la vigencia del presente contrato debera ser notificado a la
otra parte, a los domicilios consignados en la introduccién de este contrato con una anticipacion no
menor de quince (15) dias habiles.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: ACEPTACION Y VALIDEZ DEL DOCUMENTO

Las partes intervinientes declaramos nuestra conformidad con todas y cada una de las clausulas y
estipulaciones dentro del presente contrato, comprometiéndonos a su fiel y estricto cumplimiento.
Para constancia de lo expresado, suscribe las partes en tres ejemplares, de igual, en valor en la ciudad
de Abancay, a dias 17 de julio de 2019.

@EPS EMUSP - ABANCAY SAC

oy Hali oriss
‘.-Eﬂi?le\‘ﬁ GEMER ;L’m

RETRIBUYENTE
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o Sunass

El regulador del agua potable

Anexo 1: Acuerdo Merese entre la EPS y la Comunidad Campesina Atumpata
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Atumpata

Ina

Acuerdo Merese entre la EPS y la Comunidad Campesi

Anexo 1
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra
Bosques _
And I nos Embajada de Suiza en el Peru Y

Manejo sostenible de paisajes de montafia frente al cambio climético

HELVETAS
PERU

Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion COSUDE



